DERECHOS DE LOS

Decreto 1088 de 1993' (Junio 10)
Creacion de las Asociaciones de Cabildos y/o autoridades tradicionales
indigenas

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 56 transitorio
de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica en su articulo 56 transitorio facultd al Gobierno para dictar normas relativas al
funcionamiento de los territorios indigenas mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329 de la Carta;

Que el nuevo ordenamiento Constitucional ha establecido una especial proteccion para las Comunidades
Indigenas;

Que la Ley 89 de 1890 faculto a los Cabildos Indigenas para administrar lo relativo al gobierno econémico de
las parcialidades;

Que las nuevas condiciones de las comunidades indigenas en el pafs exigen un estatuto legal que las faculte
para asociarse, de tal manera que posibilite su participacion y permita fortalecer su desarrollo econémico,
social y cultural;

DECRETA:

Aplicabilidad. Los Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, en representacion de sus
respectivos territorios indigenas, podran conformar asociaciones de conformidad con el presente Decreto.

Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto, son entidades de Derecho
Publico de Caracter Especial, con Personerfa Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Objeto. Las asociaciones que regula este Decreto, tienen por objeto, el desarrollo integral de las
comunidades indigenas.

Para el cumplimiento de su objeto podran desarrollar las siguientes acciones:

Adelantar actividades de caracter industrial y comercial bien sea en forma directa, o mediante convenios
celebrados con personas naturales o juridicas.

Fomentar en sus comunidades proyectos de salud, educacion y vivienda en coordinacién con las respectivas
autoridades nacionales, regionales o locales y con sujecién a las normas legales pertinentes.

Autonomia. La Autonomia de los Cabildos o autoridades Tradicionales Indigenas no se compromete
por el hecho de pertenecer a una asociacion.

Constitucion. La constitucion de las asociaciones de que trata este Decreto o la vinculacién a las
mismas, se hard con la manifestacion escrita del Cabildo o autoridad Tradicional Indigena, previo concepto
favorable de los miembros de la comunidad de conformidad con sus usos y costumbres.

Contenido de los Estatutos. Toda asociacion de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas
debera regirse por los estatutos que contengan por lo menos |os siguientes puntos:

Nombre y domicilio;

Ambito territorial en que desarrollan sus actividades;

1. El Decreto 1088 de 1993 que se expidio con fundamento en las facultades del articulo 56 transitorio de la Constitucién Politica, se encuentra limitado en
su aplicacion por el tiempo, hasta que se expida la Ley de que trata el articulo 329 C.P, la cual podrd ratificarlo.
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¢ Los Cabildos y/o Autoridades Tradicionales que la conforman;

+ Funciones que constituyen su objeto y tiempo de duracion;

+Aportes de los asociados, patrimonio y reglas para su conformacion y administracion;
- Organos de direccion, vigilancia, representacion legal, control y régimen interno;

< Normas relativas a la soluciéon de conflictos que ocurran entre los asociados;

+ Normas relativas a la reforma de los estatutos, retiro de los asociados, disolucién, liquidacion de la entidad y
disposicion del remanente.

Articulo 7. Bienes. El patrimonio y recursos financieros de la asociacion sélo podran ser destinados para el
cumplimiento de los objetivos de la misma.

Articulo 8. Control Fiscal. Cuando las asociaciones de que trata el presente Decreto manejen fondos o bienes
de la Nacion, el control fiscal corresponde a la Contraloria General de la Republica en los términos establecidos
en el articulo 267 de la Constitucion Politica y a las Contralorfas Departamentales o Municipales, cuando el
origen de los recursos sean seccionales o locales.

Articulo 9. Asamblea. La maxima autoridad de las asociaciones que regula este Decreto, serd una Asamblea
cuya conformacion y funciones sera establecida por los estatutos que adopte la asociacion.

Articulo 10. Naturaleza de los Actos y Contratos. Los actos y contratos de naturaleza industrial o comercial de
las asociaciones de que trata el presente Decreto, se regiran por el derecho privado. En los demas casos se sujetaran
a las normas sobre asociaciones de entidades publicas conforme al Decreto 130 de 1976 y normas concordantes.

Articulo 11. Registro de la Asociacién. Una vez conformada la asociacion, deberd registrarse en la Direccion
General de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, para que pueda empezar a desarrollar sus actividades.

Paragrafo. Para efecto de coordinacion con las entidades territoriales, la Direccién General de Asuntos Indigenas
deberd informar a las respectivas autoridades locales o regionales sobre el registro de las Asociaciones de que
trata el presente Decreto.

Articulo 12. Requisitos. La solicitud de registro debera contener los siguientes documentos:

+Una (1) copia del acta de conformacion de la asociacion, suscrita por los Cabildos o Autoridades Tradicionales
Indigenas que la integran;

+ Una (1) copia del acta de posesion de los Cabildos o Autoridades Tradicionales que hacen parte de la
asociacion;
«Un (1) ejemplar de los estatutos y su respectiva aprobacion;

+ Actas de las reuniones de la respectiva comunidad indigena, donde se aprob¢ el ingreso del Cabildo o
Autoridad Tradicional Indigena a la asociacion.

Paragrafo. Ademas del acta de posesion de las Autoridades Tradicionales Indigenas ante el respectivo Alcalde,
conforme a la Ley 89 de 1890, deberan presentar los peticionarios certificacion expedida por la Direccion General
de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, en la que conste su calidad de autoridad Tradicional Indigena
y el territorio en donde ejerce su jurisdiccion.

Articulo 13. Prohibiciones. Los Cabildos o Autoridades Tradicionales Indigenas que conformen las asociaciones
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de que trata el presente Decreto, no podran vender o gravar las tierras comunales de los grupos étnicos o los

resguardos indigenas, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 63 de la Constitucion Politica y demas
normas concordantes.

Articulo 14°. En los aspectos no regulados por este Decreto, se aplicaran las disposiciones legales pertinentes, en
especial los Decretos 130 de 1976, 2001 de 1988 y demas disposiciones concordantes.
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Decreto 1745 de 1995 (Julio 8)
Reconocimiento de la propiedad colectiva de las tierras de las
comunidades negras

Principios. El presente Decreto se fundamenta en los principios y derechos de que trata la Cons-
titucion Politica y las leyes 70 de 1993 y 21 de 1991, y dard aplicacién a los principios de eficacia, economia
y celeridad, con el objeto de lograr la oportuna efectividad de los derechos reconocidos en dichas normas.

Ambito de la aplicacion. El presente Decreto se aplicard en las zonas sefaladas en la Ley 70 de 1993.

DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS

Definicién. Una comunidad negra podré constituirse en Consejo Comunitario, que como per-
sona juridica ejerce la maxima autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el
sistema de derecho propio de cada comunidad.

En los términos del numeral 5°, articulo 2 de la Ley 70 de 1993, Comunidad Negra es el conjunto de familias
de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e iden-
tidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consejo Comunitario.

La Asamblea General. Para los efectos del presente Decreto, la Asamblea General es la méaxima
autoridad del Consejo Comunitario y estara conformada por las personas reconocidas por éste, de acuerdo
con su sistema de derecho propio y registradas en el censo interno.

La Asamblea se reunira ordinariamente cada afho para la toma de decisiones, para el seguimiento y evalua-
cion de las labores de la Junta del Consejo Comunitario y para tratar temas de interés general y, extraordina-
riamente, cuando vaya a solicitar el titulo colectivo o cuando lo estime conveniente.

La Asamblea en la cual se elija la primera Junta del Consejo Comunitario, serd convocada por las organiza-
ciones comunitarias existentes reconocidas por la comunidad. En adelante, convoca la Junta del Consejo
Comunitario, si ésta no lo hiciera oportunamente, lo hara la tercera parte de los miembros de la Asamblea
General de acuerdo con el sistema de derecho propio de la misma. Las convocatorias deberdn hacerse con
un minimo de treinta (30) dias de anticipacion.

La toma de decisiones en la Asamblea General del Consejo Comunitario se hard, preferiblemente, por con-
senso. De no lograrse éste, se procedera a decidir por la mayoria de los asistentes.

Quoérum de la Asamblea General. El quérum minimo para sesionar la Asamblea General sera
de la mitad mas uno de sus integrantes. En el evento de no existir quérum en la fecha y hora convocadas,
los asistentes podran fijar fecha y hora para una nueva Asamblea, la cual sesionaré con la tercera parte de los
asambleistas reconocidos y registrados en el censo interno.

Funciones de la Asamblea General:

Nombrar las personas que la presidan, las cuales deberdn ser diferentes a los miembros de la Junta del
Consejo Comunitario.
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2. Elegir los miembros de la Junta del Consejo Comunitario y revocar su mandato de acuerdo con el regla-
mento que establezca la Asamblea.

3. Determinar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y disciplinario de la Junta del Consejo Comu-
nitario.

4. Aprobar el reglamento de usos v traspasos del usufructo de las tierras asignadas a los individuos o a las
familias, cumpliendo las condiciones previstas en el articulo 7 de la Ley 70 de 1993 y de acuerdo con el
sistema de derecho propio de la comunidad.

5. Aprobar o improbar los planes de desarrollo econémico, social y cultural que formule la Junta del Consejo
Comunitario.

6. Decidir sobre las temas que por mandato de este decreto y los reglamentos internos de la comunidad
sean de su competencia.

7. Aprobar la delimitacién de las Tierras de las Comunidades Negras que serdn solicitadas en propiedad
colectiva, con base en la propuesta formulada por la Junta del Consejo Comunitario.

8. Proponer mecanismos y estrategias de resolucién de conflictos de acuerdo con las costumbres tradicio-
nales de la comunidad.

9. Reglamentary velar por la aplicacion de normas del sistema de derecho propio de las comunidades negras.

10. Determinarmecanismosinternosquefortalezcanlaidentidad étnico-culturalyque promuevanlaorgani-
zacién comunitaria.

11. Velar por el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales de conformidad con la legislacion
ambiental y las practicas tradicionales de produccion y demas que garanticen el manejo sustentable de
los recursos naturales.

12. Elegir al representante legal de la comunidad, en cuanto persona juridica.

13. Darse su propio reglamento.

Articulo 7. La Junta del Consejo Comunitario. La Junta del Consejo Comunitario es la autoridad de di-
reccion, coordinacién, ejecucion y administracion interna de la comunidad que ha conformado un Consejo
Comunitario para ejercer las funciones que le atribuye la Ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios y las
demas que le asigne el sistema de derecho propio de la comunidad. Sus integrantes son miembros del Con-
sejo Comunitario, elegidos y reconocidos por éste.

Articulo 8. Conformacion y periodo de la Junta del Consejo Comunitario. £l periodo de la Junta del
Consejo Comunitario vence el 31 de diciembre de cada tres (3) afios a partir del primero de enero de 1996.

Debe ser representativa y serd conformada teniendo en cuenta las particularidades de cada comunidad ne-
gra, sus estructuras de autoridad y la organizacion social de las mismas.

Articulo 9. Eleccion. La eleccién de los miembros de la Junta del Consejo Comunitario se haréa por consenso.
En caso de no darse, se elegird por mayoria de los asistentes a la Asamblea General del Consejo Comunitario.
La eleccién se llevard a cabo en la primera quincena del mes de diciembre, de la cual se dejard constancia en
el acta respectiva.

Sus miembros sélo podran ser reelegidos por una vez consecutiva.

Paragrafo 1. Las Actas de Eleccion de la Junta del Consejo Comunitario se presentaran ante el alcalde mu-
nicipal donde se localice la mayor parte de su territorio, quien la firmard y registrard en un libro que llevara
para tal efecto, en un término no mayor de cinco (5) dfas. Dicha acta constituird documento suficiente para
los efectos de representacion legal.
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La Alcaldia Municipal enviard copia de las actas a los Gobernadores y alcaldes de las entidades territoriales
involucradas y a la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior.

Paragrafo 2. La Alcaldia Municipal respectiva resolverd en primera instancia sobre las solicitudes de impug-
nacion de los actos de eleccion de que trata el presente articulo, las cuales deberan ser presentadas dentro
de los dos (2) meses siguientes a dicha eleccién.

La Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior conocera en segunda ins-
tancia las solicitudes de impugnacion y se hara seguimiento a los procedimientos y tramites que sobre esta
materia se adelanten ante el tribunal Contencioso Administrativo competente.

Articulo 10. Requisitos para ser elegido miembro de la Junta del Consejo Comunitario:
1. Pertenecer a la comunidad negra respectiva.

2. Ser nativo del territorio de la comunidad para la cual se elige, reconocido por éstay registrado en el censo
interno, o tener residencia permanente por un periodo no inferior a diez (10) afios y haber asumido las
practicas culturales de la misma.

3. No estar desempefando cargos publicos con excepcion de la labor docente.
4. Ser mayor de edad y ciudadano en gjercicio.

5. Las que definan los reglamentos internos de las comunidades, que no sean contrarias a la Constituciéon y
la Ley.

Articulo 11. Funciones de la Junta del Consejo Comunitario. Son funciones de la Junta del Consejo Co-
munitario, entre otras, las siguientes:

1. Elaborar el informe que debe acompanar la solicitud de titulacion, segun lo dispuesto en los articulos 8 y
9 delaley 70 de 1993.

2. Presentar a la Asamblea General del Consejo Comunitario, para su aprobacién, la propuesta de delimita-
cion del territorio que serd solicitado en titulacion colectiva.

3. Diligenciar ante el Incora la titulacion colectiva de las tierras de la comunidad negra respectiva.

4. Velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva y por la integridad de los
territorios titulados a la comunidad.

5. Ejercer el gobierno econdémico de las Tierras de las Comunidades Negras segun sus sistemas de derecho
propio y la legislacion vigente.

6. Delimitar y asignar en usufructo dreas de uso y aprovechamiento individual, familiar y comunitario en el
territorio titulado colectivamente, reconociendo las que han venido ocupando tradicionalmente y con
base en el reglamento que expida la Asamblea General del Consejo Comunitario.

7. Presentary gestionar planes de desarrollo para su comunidad, previa autorizacion de la Asamblea General
del Consejo Comunitario.

8. Creary conservar el archivo de la comunidad, llevar libros de actas, cuentas y de registro de las areas asig-
nadas y los cambios que al respecto se realicen; y hacer entrega de esta informacion a la siguiente Junta
del Consejo Comunitario al finalizar su perfodo.

9. Presentar a consideracion de la Asamblea General del Consejo Comunitario, para su aprobacion, el regla-
mento de administracion territorial y manejo de los recursos naturales, y velar por su cumplimiento.
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10. Administrar,conbaseenelreglamentoylasnormasvigentes,eluso,aprovechamientoyconservaciénde
los recursos naturales, y concertar la investigacion en las Tierras de las Comunidades Negras.

11. Presentar, concertar, ejecutar y hacer seguimiento a proyectos y programas con entidades publicas y pri-
vadas para el desarrollo econdémico, social y cultural de su comunidad.

12. Hacerdeamigablescomponedoresenlosconflictosinternos, ejercerfuncionesde conciliacion enequi-
dady aplicar los métodos de control social propios de su tradicién cultural.

13. Propender por el establecimiento de relaciones de entendimiento intercultural.
14. Citar a reuniones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General del Consejo Comunitario.
15. Determinar mecanismos de coordinacion con las diferentes autoridades, con otras comunidadesy con

grupos organizados existentes en la comunidad.
16. Darse su propio reglamento y establecer las funciones de cada uno de sus miembros.
17. Las demas que le fije la Asamblea General del Consejo Comunitario y el reglamento interno.

Articulo 12. Funciones del Representante Legal del Consejo Comunitario. Son funciones del Represen-
tante Legal del Consejo Comunitario, entre otras, las siguientes:

1. Representar a la comunidad, en cuanto persona juridica.

2. Presentar ante el Incora, previo aval de la Asamblea General y de la Junta del Consejo Comunitario, la
solicitud de titulacion colectiva del territorio de la comunidad que representa.

3. Presentar, ante la autoridad ambiental competente y ante el Ministerio de Minas y Energia, las solicitudes
de aprovechamiento, exploracion y explotacién de recursos naturales, en beneficio de la comunidad,
previa aprobacion de la Junta del Consejo Comunitario; exceptuandose, los usos por ministerio de la Ley,
respecto de los recursos naturales renovables.

4. Las demds que le asigne la ley y el reglamento interno.

Previa aprobacion de la Junta del Consejo Comunitario, celebrar convenio o contratos y administrar los
beneficios derivados de los mismos.

CAPITULO I1l. DE LA COMISION TECNICA

Articulo 13. Conformacion, caracter y sede. Para los efectos de la aplicacion de los articulos 8y 17 de la
Ley 70 de 1993, en un término improrrogable de treinta (30) dias a partir de la vigencia del presente Decreto,
el Ministro del Medio Ambiente, el Gerente General del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora,
y el Director General del Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi", IGAC, designaran los funcionarios de las res-
pectivas entidades que la integran.

La Comisién tiene caracter técnico y transitorio, con sede en la capital de la Republica y puede sesionar en
cualquier lugar del ambito de aplicacion del presente Decreto, cuando las circunstancias lo ameriten.

Articulo 14. Unidades de apoyo de la Comision Técnica. Para mayor operatividad, se integraran Unidades
de Apoyo conformadas por funcionarios designados tanto por el ministro, los gerentes o directores de las en-
tidades que hacen parte de la Comisién Técnica, como por el Director General de la Corporacion Autdbnoma
Regional competente.
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A las Unidades de Apoyo les corresponde, de manera subsidiaria, allegar la informacion y realizar las dili-
gencias que la Comisién Técnica considere necesarias para hacer la evaluacién y emitir los conceptos de
que trata la ley.

En ningun caso estas Unidades de Apoyo estan facultadas para emitir el concepto previo a que hacen refe-
rencia los articulos 8 y 17 de la Ley 70 de 1993.

Paragrafo. Cuando las solicitudes traten sobre recursos naturales no renovables, haran parte de las Unidades
de Apoyo funcionarios designados por el Ministro de Minas y Energfa.

Articulo 15. Funciones de la Comision Técnica. En territorios ocupados por una comunidad negra, en los
términos que establece la Ley 70 de 1993, y hasta tanto no se le haya adjudicado a ésta en debida forma la
propiedad colectiva, a la Comision le corresponde:

1. Evaluar técnicamente y emitir concepto previo sobre.
a) Las solicitudes de titulacion colectiva de las Tierras de las Comunidades Negras;

b) El otorgamiento de licencia ambiental, autorizacion, concesion o permiso para la ejecucién de pro-
yectos, obras o actividades que lo requieran y cuya competencia corresponda al Ministerio del Medio
Ambiente, a las Corporaciones Autdnomas Regionales, a las entidades territoriales o a cualquier otra
autoridad del Sistema Nacional Ambiental;

) La celebracion de cualquier contrato u otorgamiento de titulo que tenga por objeto el aprovechamien-
to de los recursos naturales;

d) Elacceso, por cualquier medio legal, a los recursos genéticos ubicados dentro del dmbito de aplicacion
de la Ley 70 de 1993.

2. Determinar los limites del territorio que serd otorgado mediante el titulo de propiedad colectiva, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de este Decreto;

3. Verificar que las solicitudes de titulacion individual no se encuentran en territorios ocupados por una
comunidad negra, y sean susceptibles de ser titulados colectivamente.

Paragrafo 1. La entidad que recibe las solicitudes de que tratan los literales b), ¢) y d) del numeral 1° de este
articulo deberé verificar preliminarmente si se encuentran dentro de un territorio susceptible de ser titulado
colectivamente a una comunidad negra y, en caso positivo, procedera a remitirlo a la Comision Técnica para
que emita el concepto respectivo.

En todo caso, la comunidad involucrada podra hacer valer sus derechos ante la entidad competente o ante
la Comision Técnica.

Paragrafo 2. Se entiende como explotaciéon de los recursos naturales el uso, aprovechamiento o comercia-
lizacion de cualquier recurso natural renovable o no renovable, asi como el acceso a los recursos genéticos.

Para todos los casos sefialados en los literales b), ¢) y d) del numeral 10 del presente articulo, se debe hacer,
ademas, la consulta previa a la comunidad involucrada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de
la Ley 99 de 1993.

Articulo 16. Reglamento. L.a Comisién Técnica elaborara su reglamento, en un término maximo de dos (2)
meses, contados a partir de la fecha de su instalacién en el cual establecera su procedimiento operativo.
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CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO DE TITULACION COLECTIVA A COMUNIDADES NEGRAS

Articulo 17. Competencia. De conformidad con lo establecido en la Ley 70 de 1993, la Ley 160 de 1994
en sus disposiciones concordantes y el articulo 1, inciso tercero, del Decreto 2664 de 1994, corresponde al
Incora titular colectivamente tierras baldias a Comunidades Negras, en calidad de “Tierras de las Comuni-
dades Negras'".

Articulo 18. Areas adjudicables. Son adjudicables las areas ocupadas por la comunidad de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 70 de 1993, con especial consideracion a la dindmica poblacional,
sus practicas tradicionales y las caracteristicas particulares de productividad de los ecosistemas.

Paragrafo. Dentro del titulo colectivo podrén incluirse areas tituladas individualmente con anterioridad a
miembros de la comunidad respectiva si los interesados asi lo solicitaren.

Articulo 19. Areas inadjudicables. Las titulaciones de que trata el presente Decreto comprenden.

—_

Los bienes de uso publico.

Las areas urbanas de los municipios.
Las tierras de resguardos indigenas.
El subsuelo.

Los predios de propiedad privada.

Las areas reservadas para la sequridad y defensa nacional.

N o Uk wN

Las areas del sistema de parques nacionales.

©

Los baldios que hubieren sido destinados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de
igual significacion para el desarrollo econdémico y social del pais o de la region, previo cumplimiento de Ia
legislacién ambiental vigente.

9. Los baldios que constituyan reserva territorial del Estado (Decreto 2664 de 1995, art. 99, literal d).

10. Los baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat (Ley 160 de
1994, art. 69, inciso final), y

11. Las reservas indigenas y los territorios tradicionales utilizados por pueblos indigenas ndomadas y semino-
madas o agricultores intinerantes para la caza, recoleccion u horticultura que se hallaren ubicados en zona
de reserva forestal a la fecha de vigencia de la ley 160 de 1994 (Ley 160 de 1994, art. 85, paragrafos 5 y 6).

Articulo 20. Solicitud de titulacion. Para iniciar el tramite de titulacion colectiva de Tierras de las Comu-
nidades Negras, la comunidad presentara por escrito la solicitud respectiva ante la regional del Incora co-
rrespondiente, a través de su representante legal, previa autorizacion de la Asamblea General del Consejo
Comunitario.

Se anexara copia del acta de eleccién de la Junta del Consejo Comunitario, con la constancia de registro del
alcalde respectivo de que trata el articulo 9 de este Decreto; del acta donde se autoriza al representante legal
para presentar dicha solicitud y del informe que debe contener los siguientes pasos:

1. La descripcion fisica del territorio que se solicita en titulacion, indicando:

a) Nombre de la comunidad o comunidades, ubicacién, vias y medios de acceso; especificando departa-
mento, municipio, corregimiento y veredas.
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b) Afirmacion de ser baldio ocupado colectivamente por Comunidades Negras;

o) Descripcion general de los linderos con relacion a los puntos cardinales, con su croquis respectivo, rela-
cionando los nombres de las personas o comunidades colindantes y determinacion aproximada del area;

d) Composicién fisica del drea, sefialando accidentes geogréficos;

2. Antecedentes etnohistéricos, narracion histérica de como se formd la comunidad, cuéles fueron sus pri-
meros pobladores, formas de organizacién que se han dado v sus relaciones socioculturales.

3. Organizacion social: especificando relaciones de parentesco y formas de organizacion interna de
la comunidad.

4. Descripcion demografica de la comunidad: nombre de las comunidades beneficiarias y estimativo de la
poblacion que las conforman.

5. Tenencia de la tierra dentro del &rea solicitada:
a) Tipo de tenencia de personas de la comunidad;
h) Formas de tenencia de personas ajenas a la misma.

6. Situaciones de conflicto: problemas que existan por territorio o uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, indicando sus causas y posibles soluciones.

7. Précticas tradicionales de produccion, especificando:
a) Formas de uso y aprovechamiento individual y colectivo de los recursos naturales;
b) Formas de trabajo de los miembros de la comunidad;
¢) Otras formas de uso y apropiacion cultural del territorio.

Paragrafo. El Incora podrd iniciar de oficio el trdmite de titulacion, para lo cual la Gerencia Regional solicitara
por escrito, a la Junta del Consejo Comunitario respectivo, el informe de que trata este articulo, dando cum-
plimiento a lo establecido en el presente Decreto, e informaré a la Direccion de Asuntos para las Comunida-
des Negras, al Instituto Colombiano de Antropologfa y a la Comisién Consultiva Departamental o regional
respectiva, con el fin de que presten su colaboracion en la elaboracion del contenido de la solicitud.

Articulo 21. Iniciacién del tramite y publicidad de la solicitud. Radicada la solicitud por el Incora, el
Gerente Regional ordenara, en un plazo no superior a cinco (5) dias, mediante auto iniciar las diligencias
administrativas tendientes a la titulacién de Tierras de las Comunidades Negras y hacer la publicacion de la
solicitud. Dentro de esta etapa se ordenaran las siguientes diligencias;

1. Publicar la solicitud por una (1) vez, en emisora radial con sintonia en el lugar de ubicacion del inmueble, o
en su defecto, en la misma forma en un periédico de amplia circulacion, en la regién donde se encuentre
ubicado el territorio solicitado en titulacion.

2. Fijar un término de cinco (5) dias habiles el aviso de la solicitud en un lugar visible y publico de la alcaldfa
municipal, de la inspeccion de policia o del corregimiento, a los que corresponda el territorio solicitado en
titulacion y en la respectiva oficina del Incora que adelante el trdmite.

El aviso contendra:

a) Elnombre de la comunidad peticionaria;

h) El nombre del territorio solicitado en titulacion colectiva;
() Elcaracter legal en el que se solicita la titulacion;
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d) La extension aproximada;

e) Los linderos y nombres de los colindantes del inmueble.

Paragrafo. En el expediente se dejard constancia de las diligencias anteriores, debiendo agregarse los ejemplares
de los avisos de la solicitud, la certificacion expedida por el administrador de la emisora o el representante local
o regional del diario, segun el caso, debidamente autenticadas, y una constancia de autoridad competente en
el caso de no existir oficinas de inspeccién de policia o corregidurias, si a ello hubiere lugar.

Articulo 22. Visita. Dentro de los diez (10) dias siguientes de cumplida la publicacion de la solicitud, el Ge-
rente Regional del Incora expedird la resolucion mediante la cual se ordenara la visita a la comunidad, sefa-
lando la fecha, que no podra exceder los sesenta (60) dias contados a partir de la radicacion de la solicitud,
y los funcionarios que la efectuaran. Dicha resolucion se notificard al representante legal del Consejo Comu-
nitario interesado y al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, y contra ella no procede
recurso alguno.

Cuando aparezcan involucradas comunidades indigenas, deberé notificarse la visita a su representante legal.
Ademas se notificara por edicto el cual debera contener la naturaleza del trdmite administrativo, el nombre de
la comunidad solicitante, la denominacion, ubicacion, linderos y colindantes del bien solicitado en titulacion y la
fecha sefalada para la practica de la visita.

El edicto se fijard en un lugar visible y publico de la correspondiente oficina del Incora, de la alcaldia municipal
y del corregimiento o inspeccion de policia, por un término de cinco (5) dias habiles que se comenzaran a
contar desde la primera hora habil del respectivo dia que se fije, y se desfijara al finalizar la hora laborable del
correspondiente despacho. Los originales se agregaran al expediente.

La visita tendra como fin:
1. Delimitar el territorio susceptible de titularse como Tierras de las Comunidades Negras.
2. Recopilar la informacion sociocultural, histérica y econémica del grupo en estudio.

3. Realizar el censo de la poblacién negra que incluya familias y personas por edad, sexo y tiempo de
permanencia en el territorio.

4. Determinar terceros ocupantes del territorio dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, sefialando:
ubicacion, area, explotacion, tiempo de ocupacion y tenencia de la tierra.

5. Concertar con los habitantes de la zona la delimitacion de las Tierras de las Comunidades Negras.

Paragrafo 1. De la visita se levantard un acta firmada por los funcionarios, el representante legal del Consejo
Comunitario y los terceros interesados que se hagan presentes en la misma, en la cual se consignaran
sucintamente los anteriores aspectos y las constancias que las partes consideren pertinentes.

Paragrafo 2. En el evento de encontrarse que dentro del territorio solicitado en titulacion colectiva habitan dos
0 mas comunidades negras, indigenas u otras, se adelantard un proceso de concertacion para la delimitacion
del territorio de cada una de ellas, de lo cual se dejard constancia en el acta correspondiente.

Sien el plazo de un mes después de haberse firmado el acta, se logra un acuerdo entre las comunidades, estas
deberan informar de ello a la oficina respectiva del Incora para que se continte con el proceso de titulacion.

En caso de no llegarse a un acuerdo entre las comunidades, se deberd conformar una comisién mixta con
representantes de las comunidades involucradas y sus organizaciones, el Incorg, la Direccién de Asuntos para las
Comunidades Negras y cuando sea pertinente la Direccién de Asuntos Indigenas, para que en un término de
noventa (90) dias se proceda a definir la delimitacion del respectivo territorio.
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Articulo 23. Informe técnico de la visita. En un término no mayor de treinta (30) dias habiles después de
concluida la visita, los funcionarios que la practicaron deberan rendir un informe técnico que contenga los
siguientes aspectos:

1. Nombre, ubicacion y descripcion del drea fisica, determinando la calidad de los suelos y zonas susceptibles
de aprovechamiento agropecuario, minero y forestal.

Aspectos etnohistéricos de la comunidad.

Descripcién sociocultural.

Descripcién demogréfica (censo y listado de personas y familias).
Aspectos socioecondémicos.

o v A W

Tenencia de la tierra:

a) Caracteristicas de la tenencia;

h) Tipo de explotacion.

7. Planoy linderos técnicos del drea que serd otorgada mediante el titulo de propiedad colectiva.
Estudio de la situacion juridica de los territorios objeto de titulacion.
Alternativas con miras a solucionar los problemas de tenencia de tierra de los campesinos de escasos
recursos econdmicos que resulten afectados con la titulacién del territorio a la comunidad negra.

10. Otros aspectos que se consideren de importancia.

11. Conclusiones y recomendaciones.

Paragrafo 1. El Incora realizard por medio de funcionarios de su dependencia, o con personas naturales o
juridicas vinculadas por contrato, el plano a que hace referencia este articulo. Podréd ademés aceptar planos
aportados por la comunidad o elaborados por otros organismos publicos o privados, siempre que se ajusten a
las normas técnicas expedidas por la Junta Directiva del Incora.

Paragrafo 2. El Incora hard entrega de una copia del informe técnico de la visita a la Junta del Consejo
Comunitario respectivo en un término no superior a treinta (30) dias, contados a partir de su presentacion.

Articulo 24. Oposicién a la titulaciéon colectiva. A partir del auto que acepta la solicitud de titulacién
colectiva, y hasta el momento de la fijacién del negocio en lista, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27
del presente Decreto quienes se crean con derecho, conforme a la ley, podran formular oposicion a la titulacion,
acompanando al escrito respectivo la prueba en que funden su pretensién. Vencido dicho término, precluye la
oportunidad para oponerse a la solicitud de titulacién.

Articulo 25. Tramite de la oposicidn. Con base en el memorial de oposicion y las pruebas que presente el
opositor, el Incora ordenard dar traslado al representante legal de la comunidad peticionaria y al Procurador
Agrario por tres (3) dias, para que formulen las alegaciones correspondientes, soliciten la practica de las prue-
bas que pretendan hacer valer y adjunten los documentos pertinentes.

Vencido el término del traslado, se decretaran las pruebas que fueren admisibles o las que el Incora de oficio
considere necesarias, para lo cual se sefialara un término de diez (10) dias habiles.

Vencido el término probatorio y practicadas las pruebas en que se funde la oposicion, se procederd a resolver
sobre la misma.

Articulo 26. Resolucién de la oposicién. Cuando el opositor alegare que el inmueble objeto de la solicitud
de titulacién es de propiedad privada, o reclame dominio sobre el mismo, total o parcialmente, deberé apor-
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tar las pruebas que para el efecto exija el régimen legal vigente, y en la inspeccién ocular que se practique
en el trdmite de oposicidn, se procedera a verificar si el predio cuya propiedad demanda el opositor se halla
incluido en todo o en parte dentro del territorio solicitado en titulacién, asi como a establecer otros hechos
o circunstancias de las que pueda deducirse su dominio.

Side los documentos aportados por el opositor y demas pruebas practicadas no llegare a acreditarse propie-
dad privada, conforme a lo exigido en las normas citadas en el inciso anterior, se rechazara la oposicién y se
continuara el procedimiento.

Articulo 27. Revision previa al concepto de la Comisién Técnica. Recibido el informe técnico del fun-
cionario que realizé la visita, y elaborado el plano respectivo, el Incora verificard la procedencia legal de la
titulacion colectiva y fijard el negocio en lista por cinco (5) dias habiles en la oficina del Incora que adelante el
procedimiento, y mediante auto ordenara enviar el expediente a la Comision Técnica.

Articulo 28. Evaluacién de las solicitudes y determinacién de los limites del territorio por parte de la
Comision Técnica. La Comision Técnica de que trata el articulo 13 de este Decreto, con base en la solicitud
presentada, el informe del Consejo Comunitario y las diligencias adelantadas por el Incora, hard la evaluacion
técnica de la solicitud y determinara los limites del territorio que sera otorgado mediante el titulo de propie-
dad colectiva a la comunidad negra correspondiente.

Si con los documentos sefialados anteriormente no hay suficientes elementos de juicio para que la Comision
Técnica haga la evaluacién, ésta podré realizar por si o por intermedio de las Unidades de Apoyo las diligen-
cias que conside re convenientes o solicitar a las entidades publicas y privadas que aporten las pruebas que
estime necesarias.

En todo caso la evaluacién debera realizarse en un término de treinta (30) dias contados a partir del momento
en que reciba el expediente de parte del Incora. Si hubiere lugar a la realizacion de pruebas adicionales este
término se contara a partir de la obtencién de las mismas.

Articulo 29. Resolucion constitutiva. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de recibo del con-
cepto de la Comision Técnica, del Incora, mediante resolucién motivada, titulard en calidad de Tierras de las
Comunidades Negras, los territorios baldios ocupados colectivamente por la respectiva comunidad.

Dicha providencia contendrd, entre otros, los siguientes puntos:

1. Designacion de la comunidad beneficiaria.

2. Ubicacion, dreay linderos del territorio que se titula a la comunidad negra.
3. Caractery régimen legal de las Tierras de las Comunidades Negras.

4. Nombre de terceros encontrados en el momento de la vista dentro del terreno que se titula, tiempo de
posesion y tipo de explotacion.

5. Indicacion de las principales normas especiales que regulan la propiedad y administracion de las Tierras
de las Comunidades Negras, asi como las normas generales relacionadas con la conservacion de los re-
cursos naturales y demds que determinan la legislacion ambiental y la Ley 70 de 1993.

Paragrafo 1. Si concluido el trdmite se establece que no se dan los requisitos sefialados por la Ley 70 de 1993
para decretar tal titulacion, el Incora asf lo declarard mediante resolucion motivada.

Paragrafo 2. Esta providencia se notificara al representante legal del Consejo Comunitario y al Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, y contra ella proceden los recursos de ley.
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Publicacidn y registro. L as resoluciones a que se refieren los articulos precedentes, se publica-
ran en el DIARIO OFICIAL y por una vez en un medio de comunicacion de amplia difusion en el lugar donde
se realiza la titulacion y se inscribird, en un término no mayor de diez (10) dias, en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente al lugar de ubicacién del territorio titulado. El Registrador devolvera
al Incora el original y una copia de la resolucion, con la correspondiente anotacion de su registro.

Gratuidad. Los servicios de titulacién colectiva en favor de las comunidades negras de que
trata el presente Decreto, por mandato de la Ley 70 de 1993, seran gratuitos y por la inscripcion y publicacion
de las resoluciones de titulacion que expida el Incora no se cobrara derecho alguno.

MANEJO Y ADMINISTRACION DE LAS TIERRAS TITULADAS

Manejo y administracion. El territorio titulado como Tierras de las Comunidades Negras
serd manejado y administrado por la Junta del Consejo Comunitario con base en el reglamento interno
aprobado por la Asamblea General. La Junta del Consejo Comunitario debera establecer mecanismos de
administracién y manejo que garanticen la equidad vy justicia en el reconocimiento y asignacion de éareas
de trabajo para las familias, que evite la concentracion de las tierras en pocas manos y que permita un
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del cual se beneficien todos los integrantes de la
comunidad, en cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad, conforme se reglamente el
Capitulo IV de la ley 70 de 1993.

El reglamento debera considerar una distribucién equitativa de las zonas agricolas, forestales, mineras y de
los recursos hidrobioldgicos, respetando las areas que al momento de la visita sean usufructuadas por cada
familia, reservando sectores para adjudicaciones futuras, y cumpliendo con las disposiciones legales vigentes
y el sistema de derecho propio de las comunidades.

Enajenacion. Solo podran enajenarse el usufructo sobre las dreas correspondientes a un grupo
familiar o a un miembro de la comunidad por parte del titular o titulares de este derecho con la aprobacion
de la junta del Consejo Comunitario por las causas establecidas en la Ley 70 de 1993 y en el reglamento in-
terno del Consejo Comunitario.

El ejercicio del derecho preferencial de adquisicion de usufructo Unicamente podra recaer en otro miembro
de la comunidad respectiva o en su defecto en otro miembro del grupo étnico con el propésito de preservar
la integridad de las Tierras de las Comunidades Negras y la entidad cultural de las mismas.

Poseedores de mala fe. Las ocupaciones que se adelanten por personas no pertenecientes al
grupo étnico negro sobre las tierras adjudicadas en propiedad colectiva a las Comunidades Negras de que
trata la Ley 70 de 1993 no daran derecho al interesado para obtener la titulacion ni el reconocimiento de
mejoras y para todos los efectos legales se considerard como poseedor de mala fe.

PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DEL CONCEPTO PREVIO POR PARTE DE LA
COMISION TECNICA,PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS, CONCESIONES, AUTORIZACIONES Y
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS

Elementos basicos para el concepto previo. La Comisién Técnica deberd verificar.

Si el proyecto objeto de la solicitud de otorgamiento de licencia ambiental, concesion, permiso, autoriza-
cion o de celebracion de contratos de aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales y genéti-
Cos, se encuentran en zonas susceptibles de ser tituladas como Tierras de Comunidades Negras, a fin de
hacer efectivo el derecho de prelacion de que trata la ley.
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2. Si el proyecto se encuentra dentro de las areas sefialadas en el articulo 6 de la Ley 70 de 1993.
3. Siel proyecto trata de especies vedadas o prohibidas, de acuerdo con la legislacion vigente.
4. Los demas que la Comision Técnica considere conveniente.

Articulo 36. Procedimiento. A partir de la vigencia del presente Decreto, la autoridad ambiental o minera
competente, hara llegar a la Comision un concepto técnico preliminar, en un término no superior a treinta
(30) dias siguientes a la admision de la solicitud.

Recibida la informacién anterior, la Comisién procedera a solicitar a las entidades o autoridades las pruebas
e informaciones pertinentes que deberan serle remitidas en un plazo no mayor de treinta (30) dias, so pena
de causal de mala conducta. La Comisién Técnica emitird concepto en un término no superior a sesenta (60)
dias, contados a partir de la fecha de recibo de la solicitud por parte de la misma y procederd a remitirlo a la
entidad competente para que se surta el tramite respectivo.

Paragrafo transitorio. Todas aquellas solicitudes de permisos, concesiones, autorizaciones, licencias am-
bientales y titulos mineros que se encuentren pendientes de decidir al momento de la expedicion de este
Decreto, se tramitaran por el procedimiento establecido en el mismo y deberan ser resueltas con prioridad a
cualquier otra solicitud.

Articulo 37. Derecho preferencial de aprovechamiento de los recursos naturales. Cuando la Comisién
Técnica determine que las solicitudes de otorgamiento de licencias, permisos, concesiones o autorizaciones
de aprovechamiento de recursos naturales renovables, se presentan sobre tierras susceptibles de ser tituladas
colectivamente a Comunidades Negras, solo podran ser otorgadas en beneficio de la comunidad respectiva,
previo cumplimiento del procedimiento establecido en este Decreto, a través del Consejo Comunitario, o en
caso de no haberse conformado este, de los representantes de las comunidades negras involucradas.

Para el caso de las solicitudes de exploracion y explotacion minera, una vez la Comision Técnica verifique que
se encuentra en territorio susceptible de ser titulado como Tierras de las Comunidades Negras, la Comision
Técnica informara, por escrito, al Consejo Comunitario respectivo o en caso de no haberse constituido éste, a
los representantes de las comunidades involucradas, para posterior ejercicio del derecho de prelaciéon a que
se refiere el articulo 27 de la Ley 70 de 1993.

Articulo 38. Obligatoriedad del concepto. El concepto técnico favorable no obliga a la entidad encarga-
da de resolver la solicitud, pero si fuere desfavorable no podra concederse la licencia, concesion, permiso o
autorizacion al peticionario.

CAPITULO VII. DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 39. Apoyo a la identificacion de zonas con condiciones similares. £l Gobierno Nacional apro-
piarad los recursos necesarios para que las organizaciones de base de comunidades negras identifiquen las
zonas con condiciones similares a que se refiere el articulo 1 de la Ley 70 de 1993 y para que desarrollen los
procesos de investigacion y consulta concernientes a precisar la realidad territorial, econdmica, sociocultural
y ambiental de las comunidades negras en dichas areas.

Articulo 40. Fomento al desarrollo. Con miras a propender por el desarrollo econdmico, social, cultural y
ambiental de las comunidades negras de que trata este Decreto, las entidades integrantes del Sistema Nacio-
nal de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, creado por la Ley 160 de 1994, adoptaran programas
especiales para dar cumplimiento a las actividades de que trata el articulo 3 de la misma ley.

Los planes, programas y proyectos de desarrollo econémico, social, cultural y ambiental de los Consejos
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Comunitarios se incluirdn y armonizaran con los planes de desarrollo de los entes territoriales respectivos.

Articulo 41. Apoyo al proceso organizativo de las comunidades negras. £l Estado, a través de la Direc-
cion de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior y las demas entidades competentes,
garantizara las condiciones para que las comunidades beneficiarias del presente Decreto se organicen con
miras a acceder a la titulacion colectiva y propendan por su desarrollo social y cultural.

Articulo 42. Divulgacién. La Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior y
las demas entidades competentes, a través de los medios de comunicacion, de las Corporaciones Autbnomas
Regionales, de las alcaldias municipales, de las organizaciones de base de las comunidades negras y, en ge-
neral, de todos los sectores sociales existentes en territorios de comunidades negras, divulgara el contenido
de este decreto, a fin de preparar las condiciones que hagan posible su aplicacion inmediata.

Articulo 43. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias.



DERECHOS DE LOS

Decreto 111 de 1996 (Enero 15)
Destinacion de los recursos de participacion de los resguardos indigenas

. Los recursos que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 357 de la Constitucion correspondan
a los Resguardos Indigenas por su participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, no haran parte del
presupuesto de rentas de la entidad territorial encargada de su administracion.

El destino de dichos recursos serd Unica y exclusivamente el establecido en la ley 60 de 1993 y sus normas
reglamentarias, so pena de las acciones penales a que haya lugar. En todo caso, estos recursos estaran sometidos
a la vigilancia de la Contralorfa territorial respectiva (Ley 225 de 1995 art. 16).

2. Laley 60 de 1993 fue modificada por la Ley 715 de 2001.
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Decreto 1396 de 1996° (Agosto 8)
Creacion de la Comision de DDHH de los pueblos indigenas y del programa
especial de atencién a los pueblos indigenas

Créase la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, adscrita al Ministerio del Interior,
la cual estard compuesta por:

El Ministro o el Viceministro del Interior.

El Ministro o Viceministro de Defensa Nacional.

El Ministro o Viceministro de Justicia y del Derecho.

El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos.

El Fiscal General de la Nacién, el Vicefiscal General o el Director Nacional de Fiscalias.

El Procurador General de la Nacién, el Viceprocurador General o un Procurador Delegado.
El Defensor del Pueblo o un Defensor Delegado.

Los senadores indigenas.

Los ex-constituyentes indigenas.

Un representante de cada una de las siguientes organizaciones: la Organizacion Nacional Indigena de Colombia,
ONIC, la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia, OIPIAC, y la Confederacién Indigena Tairona, CIT.

La Comision serd presidida por el Ministro del Interior o, en su caso, por el Viceministro del Interior.

El periodo de los representantes de las organizaciones mencionadas en el literal j) del presente
articulo como miembros de la Comisién, sera de dos afos.

La Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas tendré las siguientes funciones:

Velar por la proteccién y promocién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y de los miembros
de los pueblos, y especialmente de sus derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad.

Definir medidas para prevenir las violaciones graves de los derechos humanos y propender por su aplicacion.

Disefar y propender por la aplicacion de medidas tendientes a reducir y eliminar las violaciones graves
de los derechos humanos y las infracciones del derecho internacional humanitario que afecten a los
pueblos indigenas.

Hacer sequimiento e impulsar las investigaciones penales y disciplinarias que se lleven a cabo en relacion con
las violaciones graves de los derechos humanos de los indigenas, con sujecion a las normas que regulan la
reserva legal.

Disefar un programa especial de atencion de indigenas victimas de la violencia, sus familiares inmediatos,
viudas y huérfanos, con cubrimiento nacional, y definir los mecanismos para su funcionamiento y ejecucién.

Las funciones de que trata este articulo se ejerceran en relacién con hechos caracterizables
como genocidios, masacres, homicidios y otras violaciones de los derechos humanos por causas étnicas,
territoriales, politicas, reivindicativas u organizativas de los indigenas, e infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario.

3. Conc. Decreto 715 de 1992.
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Articulo 3. El Gobierno Nacional convocara a la Organizacion Internacional del Trabajo - O.IT, a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y a la Conferencia Episcopal de Colombia, para que, de acuerdo con
sus competencias y las normas que las regulan, efectlen el seguimiento, impulso y vigilancia del cumpli-
miento de las funciones y decisiones de la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y de
las obligaciones de las entidades del Estado que surjan de las decisiones tomadas por ésta. Dichas entidades
podran presentar informes a la Comision.

Paragrafo 1. Las entidades estatales suministraran la informacién que se requiera para el cumplimento de lo
previsto en este Decreto, con sujecién a las normas que la regulan.

Paragrafo 2. La Comision y sus miembros gestionaran lo necesario para la efectividad de la convocatoria.
En el evento que alguno de los organismos internacionales a que se refiere este articulo no puedan atender
0 no acepten la convocatoria de que se trata, la Comisién convocara a otro en su reemplazo y cursard las
invitaciones correspondientes.

Articulo 4. La Comisién solo podra deliberar con la asistencia comprobada de la mitad mas uno de sus
miembros y a condicion de que se encuentren representadas cuando menos una de las entidades guberna-
mentales, una de las entidades estatales de investigacion y control y una de las organizaciones indigenas de
que trata el articulo primero de este decreto.

Paragrafo. Podréan ser invitados a participar en las reuniones de la Comisién personas o entidades que ten-
gan responsabilidades, conocimientos o informaciones en relacién con los temas por tratar.

Articulo 5. Las decisiones de la Comision se adoptaran por consenso y seran obligatorias para las institucio-
nes del Estado que hayan participado en la adopcién de la respectiva decision, de acuerdo con sus compe-
tencias constitucionales y legales.

Articulo 6. La Comision se reunird en sesiones ordinarias cada tres meses y podra ser convocada a reuniones
extraordinarias cuando se presenten hechos que lo justifiquen, a juicio de su Presidente o de tres o mas de
sus miembros.

La Comision sesionara en la ciudad de Santafé de Bogoté D.C., pero podra celebrar reuniones ordinarias o
extraordinarias en cualquier lugar del pafs.

Articulo 7. La Comision dispondréd de una Secretaria Operativa, conformada por tres (3) miembros desig-
nados asi: uno por el Ministerio del Interior, quien la coordinard; uno por los organismos de investigacion y
control del Estado que participan en la Comisién, y uno por los miembros indigenas de la Comision.

La secretaria operativa cumplira las siguientes funciones:

Preparar las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Comisién;

+ Recoger y organizar la informacion que serd sometida a la consideracion del organismo;
« Elaborar las actas de las reuniones;

+ Impulsar la ejecucion de las decisiones de la Comisién; y

¢+ Las demas funciones que le asigne la Comision.

Paragrafo. La Secretaria Operativa sera dotada por las entidades estatales que forman parte de la Comision,
de recursos para su funcionamiento y para apoyar el desplazamiento de los miembros indigenas de la Co-
mision que residen fuera de Santafé de Bogotd, a las reuniones del organismo, en la medida en que dicho
desplazamiento no pueda costearse con recursos provenientes de otros fondos publicos.

Articulo 8. Créase el programa especial de atencion a los Pueblos Indigenas, al que se refiere el literal e) del
Articulo 2°. Del presente Decreto.
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Decreto 1397 de 1996 (Agosto 8)
Creacién de la Comision Nacional de territorios indigenas y de la Mesa perma-
nente de concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas

Comision Nacional de Territorios Indigenas. Créase la Comision Nacional de Territorios Indigenas,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, integrada por:

El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado;
El Gerente General del INCORA, o su delegado;

El Subgerente de Planeacion del INCORA;

El Jefe de la Division para la Atencion de Comunidades Indigenas y Negras del INCORA;

Un delegado del Ministro del Interior;

El jefe de la Unidad de Desarrollo Agropecuario del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional;
El Director General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o su delegado;

El Presidente de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC o un delegado por el Comité
Ejecutivo;

El presidente de la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana OPIAC o un delegado
por el Comité Ejecutivo;

Un delegado por la Confederacion Indigena Tairona;

Un delegado por cada macrorregién CORPES o las Regiones Administrativas de Planificacion que se con-
formen de acuerdo con el articulo 306 de la Constitucién Politica, seleccionados por las organizaciones
indigenas de la respectiva region.

Los Senadores Indigenas y los exconstituyentes indigenas serdn invitados permanentes a la Co-
mision Nacional de Territorios Indigenas.

Funciones. La Comisién Nacional de Territorios Indigenas tendrd las siguientes funciones:

Acceder a la informacion consolidada sobre gestion del INCORA respecto de Resguardos Indigenas du-
rante el periodo 1980 - 1996.

Acceder a la informacién y actualizarla, sobre necesidades de las comunidades indigenas para la
constitucion, ampliacion, reestructuracion y saneamiento de Resguardos y Reservas Indigenas vy la
conversion de éstas en Resguardos; solicitudes presentadas, expedientes abiertos y estado de los
procedimientos adelantados.

Concertar la programacion para periodos anuales de las acciones de constitucién, ampliacion, reestructu-
racion y saneamiento de Resguardos y saneamiento y conversion de Reservas Indigenas que se requieran
de acuerdo con la informacién a que se refiere el numeral anterior, para su ejecucion a partir de la vigencia
presupuestal de 1997, priorizando las siguientes:

4. Este Decreto fue demandado ante el Contencioso Administrativo, situacion que fue resuelta por el H. Consejo de Estado mediante fallo fechado el 8 de oc-

tubre de 1998, Consejero ponente Dr. Libardo Rodriguez Rodriguez. Este pronunciamiento declard la nulidad de la expresién “suspenderan o revocardn..’,
contenida en el inciso sequndo del articulo 7.
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+  Saneamiento de Resguardos Indigenas constituidos en las zonas de Reserva Forestal de la Amazonfa y del
Pacifico dentro del plazo establecido en el Paragrafo 4°. del articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

+ Ampliacién, constitucion y/o saneamiento de Resguardos para pueblos indigenas amenazados: Chimila,
Nukak, Yukpas, Embera de Risaralda (Caldas), pueblos indigenas de Arauca, la comunidad Kuti del Rio Tolo
en el Departamento del Choco y la Conversién de Reservas en resguardos y su saneamiento.

+  Para las comunidades indigenas del Tolima: Constitucion de Resguardos en los predios del Fondo Nacio-
nal Agrario que hayan sido entregados y los que posean tradicionalmente; y adelantar el programa de
adquisicion de tierras.

« Preparar un estimativo de los costos por perfodos anuales de las actividades programadas de acuerdo
con el numero anterior, para realizar los estudios socioeconémicos, adquisicion de predios y mejoras,
adecuacion institucional, requerimientos técnicos, inscripcion de titulos, etc. y sefalar los presupuestos
necesarios para cada una de las vigencias fiscales.

+  Presentar al Gobierno Nacional la partida necesaria para la ejecucion del cronograma durante el primer
afno para que este gestione en el Congreso de la Republica su inclusion en el Proyecto de Ley de Presu-
puesto, vigencia fiscal de 1997.

+ Bajo el criterio de la obligacion del Estado de proteger la diversidad étnica y cultural de la nacion y del
ordenamiento de los territorios indigenas, analizar las normas de la legislacion agraria atinentes a Resguar-
dos Indigenas y recomendar las modificaciones que se requieran para superar los principales obstaculos
que se presentan a fin de darle cumplimiento a la constitucion, ampliacion, saneamiento y reestructura-
cion de Resguardos Indigenas y el saneamiento y conversion de Reservas Indigenas.

+ Recomendar las modificaciones que requiera el Acuerdo 13 de 1995 de la Junta Directiva del INCORA y
presentarlo para su aprobacion.

+ Hacer el sequimiento a la ejecucion de la programacion del INCORA para la constituciéon, ampliacién,
saneamiento y reestructuracion de Resguardos Indigenas, saneamiento y conversion de Reservas a partir
de la fecha de expedicion del presente Decreto.

Paragrafo 1. El cumplimiento de los compromisos adquiridos en desarrollo de los convenios o acuerdos
suscritos por el Gobierno o el INCORA, con organizaciones o pueblos indigenas, se hard conforme a los cro-
nogramas y demas contenidos de los acuerdos.

Paragrafo 2. Para cumplimiento de las funciones de que tratan los numerales 1, 2, 3,4 y del presente articulo
de la Comision Nacional de Territorios Indigenas dispondra del término de cuatro (4) meses a partir de Ia
fecha de expedicion del presente Decreto.

Articulo 3. Apropiacion Presupuestal. £l Gobierno Nacional incluird anualmente en el Proyecto de la Ley
de Presupuesto, las partidas necesarias para la ejecucion de la programacion de que trata el numeral 3 de
conformidad con el estimativo de costos de que trata el numeral 4 del mismo articulo y de acuerdo con los
procedimientos determinados por las normas vigentes.

Articulo 4. Propuesta Econédmica y Operativa. La Comisién Nacional de Territorios Indigenas preparara
una propuesta para agilizar los tramites para la constitucion, ampliacién, saneamiento y reestructuracion de
Resguardos Indigenas y el saneamiento y conversion de Reservas Indigenas con destino al INCORA y demas
instituciones del Estado que intervengan en los procedimientos anteriores.

Cuando el INCORA requiera contratar profesionales, técnicos y promotores para la realizacién de estudios
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socioecondmicos u otras labores relacionadas con comunidades indigenas, concertard con éstas y sus auto-
ridades y organizaciones los términos de referencia y el perfil del personal.

La Comision gestionara ante las entidades competentes todas las medidas necesarias para la defensa y pro-
teccion de la integridad de los Territorios Indigenas.

Articulo 5. Soporte. EL Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el INCORA y el Departamento Nacional
de Planeacion suministraran a la Comision el apoyo técnico, informativo y logistico que sea necesario para el
cumplimiento de las funciones en los términos estipulados en este Decreto.

Articulo 6. Concertacidn. Para los efectos del presente decreto, la concertacion se hard en concordancia
con lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia, los Instrumentos Internacionales que obligan a
Colombia, asf como las leyes 160 de 1994, 191 y 199 de 1995 y demas normas que garantizan los derechos de
los Pueblos Indigenas.

Articulo 7. Licencias Ambientales. No se podra otorgar ninguna licencia ambienta sin los estudios de im-
pacto econémico, social y cultural sobre los pueblos o comunidades indigenas, los cuales haran parte de
los estudios de impacto ambiental. Los estudios se realizaran con la participacién de las comunidades, sus
autoridades y organizaciones.

Cuando los estudios, 0 a consideracion de la autoridad ambiental o del seguimiento con la participacion de
las comunidades afectadas, sus autoridades y organizaciones, se desprendan que se puede causar o se esta
causando desmedro a la integridad econdmica, social o cultural de los pueblos o comunidades indigenas, se
negaran, suspenderan o revocaran las licencias, mediante resolucién motivada.

Articulo 8. Obras e Inversiones. Ninguna obra, exploracion, explotacion o inversion podra realizarse en Te-
rritorio Indigena sin la previa concertacion con las autoridades indigenas, comunidades y sus organizaciones.

Articulo 9. Adquisicion de Predios. En el término de un mes a partir de la expedicion del presente Decre-
to, la Junta Directiva del INCORA revisard y hara las modificaciones que requiera el Acuerdo 13 de 1995 para
ponerlo en consonancia con el Decreto 2164 de 1995 en lo relativo a procedimientos de constitucion, amplia-
Cion, reestructuracion o saneamiento de resguardos y la conversion de Reservas Indigenas en Resguardos.

Articulo 10. Mesa de Concertacién. Créase la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Orga-
nizaciones Indigenas, adscrita al Ministerio del Interior, integrada por los siguientes miembros permanentes:

 El Ministro del Interior o su delegado;

+  EI Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado;

+ El Ministro de Medio Ambiente o su delegado;

+  El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado;

+  El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado;

+ El Ministro de Minas y Energia o su delegado;

 El Ministro de Salud o su delegado;

+ EI Ministro de Educacion Nacional o su delegado;

+ El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado;

+El Consejero Presidencial de Fronteras o su delegado;
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+El Consejero Presidencial de Politica Social o su delegado;

* Los Senadores Indigenas;

+ Los exconstituyentes indigenas;

*  ElPresidente de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia ONIC o un delegado por el Comité Ejecutivo;

+ El Presidente de la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana OPIAC o un delegado
por el Comité Ejecutivo;

+Undelegado por la Confederacién Indigena Tairona;

+Un delegado por cada macrorregion CORPES o las Regiones Administrativas de Planificacion que se con-
formen de acuerdo con el articulo 306 de la Constitucion Politica, seleccionados por las organizaciones
indigenas de la respectiva region.

Paragrafo. El Gobierno Nacional invitara como integrantes permanentes a la mesa de concertacion en ca-
lidad de veedores a la Organizacion Internacional del Trabajo, a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos vy a la Conferencia Episcopal de Colombia, para que realice el seguimiento, impulso, vigilancia y
divulgacion al cumplimiento de las funciones de la Mesa de Concertacion y de los acuerdos a que se llegue.
Los miembros indigenas de la Mesa de Concertacion podran invitar a participar en sus deliberaciones en las
Comisiones Teméticas a los asesores que designen.

Articulo 11. Objeto. La Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas ten-
drd por objeto concertar entre éstos y el Estado todas las decisiones administrativas y legislativas susceptible
de afectarlos, evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado, sin perjuicio de las funciones del Estado,
y hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos que allf se llequen.

Articulo 12. Funciones. La Mesa Permanente de Concertacién, ademés de lo dispuesto en el articulo ante-
rior, cumplird las siguientes funciones:

+Adoptar principios, criterios y procedimientos en relacion con la biodiversidad, recursos genéticos, propie-
dad intelectual colectiva, derechos culturales asociados a éstos en el marco de la legislacion especial de
los pueblos indigenas.

+ Concertar previamente con los pueblos y organizaciones indigenas las posiciones y propuestas oficia-
les para proteger los derechos indigenas en materia de accesos a recursos genéticos, biodiversidad y
proteccion del conocimiento colectivo, innovaciones y practicas tradicionales que presente el Gobierno
colombiano en instancias internacionales o en el marco de los acuerdos y convenios suscritos y ratificados
por Colombia.

+ Concertar el desarrollo de los derechos constitucionales indigenas en relacion con biodiversidad, recursos
genéticos, propiedad intelectual colectiva y derechos culturales asociados a éstos y la legislacion ambiental.

+ Concertar el proyecto de Ley que modifica el Cédigo de Minas con el fin de garantizar los derechos de
los pueblos indigenas; definir el cronograma, los procedimientos y los presupuestos necesarios para la
delimitacion de zonas mineras indigenas de acuerdo con las solicitudes de las comunidades y hacerle
seguimiento a su ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2655 de 1988. La delimitacion
de las zonas mineras indigenas se hard concertadamente con las organizaciones nacional, regional y las
autoridades indigenas del respectivo territorio.

* Revisar los permisos y licencias otorgados sobre territorios indigenas y los que estén en tramite y solicitar



DERECHOS TERRITORIALES DE LOS GRUPOS ETNICOS

su suspensién o revocatoria cuando sean violatorios de los derechos de los pueblos indigenas de confor-
midad con la legislacion especial.

Concertar las partidas presupuestales que se requieran para capacitacion, estudios técnicos, asesoria y
financiacion de proyectos con destino a las comunidades indigenas.

Concertar el Decreto Reglamentario de los articulos 2, 3,5, 8,9, 10, 12, 13 y el paragrafo 2 del articulo 7, de
la Ley 191 de 1995 con los pueblos y comunidades indigenas de frontera, sus autoridades y organizaciones
regionales y nacionales respectivas.

Preparar los procedimientos necesarios para acordar entre los pueblos y organizaciones indigenas la pro-
puesta de reglamentacion del derecho de participacion y concertacion de las decisiones administrativas
y legislativas susceptibles de afectar a los pueblos indigenas de acuerdo con las particularidades de cada
uno, y concertar la expedicion del decreto.

Concertar el procedimiento transitorio y lo demds que se requiera para la participacién, consulta y con-
certacion con los pueblos o comunidades indigenas especificos, mientras se expide el decreto reglamen-
tario. La concertacion se hara respetando los usos y costumbres de cada pueblo.

Abrir un proceso de difusién, analisis y discusion de la Ley No. 100 de 1993 con las organizaciones y
comunidades indigenas para que se puedan tomar decisiones de interés y proteccion de los dere-
chos de los pueblos indigenas; concertar las modificaciones y reglamentaciones pertinentes e invo-
lucrarlas en su ejecucion. El Gobierno garantizara los recursos para adelantar este proceso a través de
las organizaciones.

Revisar los decretos 1088 de 1993 y 1407 de 1991 sobre Autoridades Indigenas y sus Asociaciones y las
Fundaciones y Corporaciones que trabajan en territorios indigenas, respectivamente, de acuerdo a la
diversidad étnica y cultural y concertar sus modificaciones.

Definir los procedimientos y términos de referencia para la evaluacion de la estructura estatal para la aten-
cion de los pueblos indigenas y concertar las decisiones que se requieran de acuerdo con los resultados
de la misma.

Concertar un proceso de difusion, andlisis y discusion de la Ley No. 218 de 1995 o Ley Paez con las comu-
nidades indigenas y sus organizaciones para que se puedan tomar decisiones de interés y proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas; concertar los proyectos de ley para su modificacién en lo que se
requiera, y su reglamentacion. £l Gobierno garantizara los recursos para adelantar este proceso a través
de las organizaciones. En la reglamentacion de la Ley se garantizard que personas externas a la regién no
abusen de los beneficios de la Ley.

Hacer seguimiento a la ejecucion de la Inversion Social y Ambiental para los pueblos indigenas dispuesta
por la Ley del Plan Nacional de Desarrollo; acordar las medidas necesarias para garantizar la destinacion
y ejecucion del 2% anual de inversion social y ambiental para los pueblos indigenas en los términos
dispuestos en los articulos 29 y 42 de la ley 188 de 1985 y para el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Gobierno Nacional con pueblos comunidades u organizaciones indigenas. El Gobierno
unificard y simplificard los tramites, requisitos y fichas de acceso a los fondos de cofinanciacion, previa
concertacion en la Mesa de que trata este decreto.

Igualmente se concertard el sequimiento para agilizar y garantizar la ejecucion de los recursos de la vigen-
cia fiscal de 1996.
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+ Concertar los proyectos de Ley y decretos reglamentarios relativos a las transferencias de Ingresos Co-
rrientes de la Nacién a los Resguardos Indigenas y hacer sequimiento al cumplimiento de los mismos.

+ Concertar lo relativos al desarrollo de las competencias otorgadas por el Articulo Transitorio 56 de la Cons-
titucion al Gobierno Nacional y todo lo relacionado con el ordenamiento territorial indigena.

¢ Revisar las normas relativas a la educacion propia de los pueblos indigenas y concertar sus modificaciones
y reglamentacion, y vigilar su cumplimiento.

+ Acordar medidas para garantizar y supervisar la aplicacion del decreto 1811 de 1991
+ Darse su propio reglamento de conformidad con lo regulado por este decreto.

Paragrafo. Las concertaciones de la Mesa relacionadas con temas de otras comisiones creadas a la fecha de
expedicion del presente decreto, seran presentadas a éstas por el Gobierno Nacional.

Articulo 13. Comisiones Tematicas. Los integrantes permanentes de la Mesa de Concertacién organizaran
por temas y asuntos especificos comisiones de trabajo y concertacién con participacion de las entidades
oficiales de acuerdo con sus competencias constitucionales y legales y con participacion de delegados de
los miembros indigenas de la Mesa. En las Tematicas participaran los delegados de los pueblos, autoridades
y organizaciones indigenas directamente interesados o afectados cuando se traten temas especificos de sus
comunidades o regiones.

Articulo 14. Autonomia Indigena. Las Autoridades no indigenas respetaran la autonomia de los pueblos,
autoridades y comunidades indigenas y no intervendran en la esfera del gobierno y de la jurisdiccién indigena.

Articulo 15. Servicio Militar. El gobierno garantizara la permanencia y cumplimiento de las normas vigen-
tes que eximen a los indigenas de prestar el servicio militar obligatorio como garantia de la integridad social
y cultural, y la exoneracién del pago de tasa de compensacion militar.

Articulo 16. Consulta y Concertacion. En los procesos de consulta y concertacién de cualquier medida
legislativa o administrativa susceptible de afectar a comunidades o pueblos indigenas determinados, podran
participar los indigenas integrantes de la Mesa Permanente de Concertacion o sus delegados. Los procedi-
mientos que se prevean realizar les seran informados con la suficiente antelacion.

Articulo 17. El funcionamiento de la Comision Nacional de Territorios Indigenas y de la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas se regira por las siguientes reglas:

Podran deliberar con la asistencia comprobada de la mitad mas uno de los miembros indigenas, el Viceminis-
tro de Desarrollo Rural Campesino del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o el Ministro del Interior o
sus delegados, segun el caso, y los miembros de las entidades competentes de los temas a tratar.

Las decisiones se adoptardn por consenso.

Las reuniones ordinarias de la Comisién Nacional de Territorios Indigenas se haran por lo menos dos veces
cada mes durante los primeros cuatro meses mientras se cumplen las funciones a que se refiere el paragrafo
20, del articulo 2°. del presente Decreto y, posteriormente segun lo determine el reglamento. El Viceministro
de Desarrollo Rural Campesino sera responsable de las convocatorias.

Las reuniones ordinarias de la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas
se haran por lo menos una vez cada mes durante el afio de 1996, y posteriormente segun lo determine el
reglamento. El Ministerio del Interior serd responsable de las convocatorias.
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Sesionaran en la ciudad de Santafé de Bogota D.C,, pero podrd realizar reuniones ordinarias o extraordinarias
en cualquier lugar del pafs.

Seran dotadas por las entidades estatales que la conforman, de recursos suficientes para su funcionamiento
y el cumplimiento de sus funciones y para el desplazamiento y manutencién de los miembros indigenas que
residen fuera de Santafé de Bogotd, en la medida en que dicho desplazamiento no pueda costearse con
recursos provenientes de otros fondos publicos.

Articulo 18. La Comision de Territorios Indigenas vy la Mesa de Concertacion dispondran cada una de una
Secretaria Operativa, conformada por tres (3) miembros designados asi: uno por el Viceministro de Desarrollo
Rural del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural o el Ministro del Interior, quienes las coordinaran; uno por
las otras entidades gubernamentales que la conforman y uno por los miembros indigenas, respectivamente.

La secretaria operativa cumplird las siguientes funciones:

+ Preparar las reuniones ordinarias y extraordinarias del organismo de que se trate;

* Recogery organizar la informacion que serd sometida a la consideracion del organismo respectivo;
 Elaborar las actas de las reuniones;

+ Impulsar la ejecucion de las decisiones, y

¢+ Las demas funciones que les asignen el reglamento o los organismos respectivos.

Articulo 19. El Gobierno estimard los costos de funcionamiento de la Comision de Territorios y de la Mesa de
Concertacién con el fin de incluir en cada proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion las partidas
correspondientes de acuerdo con las normas vigentes. El Gobierno gestionara en el Congreso de la Republica
su inclusion en el proyecto de Ley de Presupuesto, vigencia fiscal 1997.

Articulo 20. La seleccién de los miembros indigenas de las macrorregiones para el periodo 1996, se haré de
comun acuerdo por los demas miembros indigenas de cada organismo. A partir de 1997, tendran un periodo de
dosanosy el Gobierno financiard los gastos que demanden las reuniones de las organizaciones por macrorregion,
requeridas para su seleccién, previa concertacion de los presupuestos en la Mesa de Concertacion.

Articulo 21. La Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion, seran
instaladas por el Viceministro de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y por el Ministro
del Interior, respectivamente, en el término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de expedicion del
presente Decreto.
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Decreto 1791 de 1996 (Octubre 4)
Régimen de aprovechamiento forestal

()

Los aprovechamientos forestales que se pretendan realizar por comunidades indigenas en areas
de resguardo o reserva indigena o por las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, se regirdn por las
normas especiales que regulan la administracién, manejo y uso de recursos naturales renovables por parte de
estas comunidades. Los aspectos que no se encuentre expresamente previstos en normas especificas, quedan
sujetos al cumplimiento de lo sefialado en el presente decreto.
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Decreto 182 de 1998 (Enero 28)
Destinacién y asignacion de bienes rurales a favor del INCORA

(o)

Destinacion de las Tierras. Los predios rurales que ingresen al Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y la lucha contra el Crimen Organizado, sélo podra destinarlos el Incora a los siguientes fines:

(..

La ampliacion y la reestructuracion de los resguardos indigenas, con arreglo a la Ley 160 de 1994

()

De los Beneficiarios. Son beneficiarios de los bienes rurales objeto de la extincion del dominio, los
campesinos e indigenas que cumplan con los requisitos establecidos para la adjudicacion de tierras, conforme
a lo dispuesto en la Ley 160 de 1994 y sus reglamentos.

()

Comunidades Indigenas. La existencia de una comunidad o parcialidad indigena, sus formas
de gobierno y representacion se estableceran conforme a lo previsto en las leyes especiales que las rigen y el
Decreto 2164 de 1995.

()

Adjudicacion a Comunidades Indigenas. Los bienes rurales serdn adjudicados a titulo
gratuito a las comunidades indigenas, a través de los cabildos o sus autoridades tradicionales para que, de
conformidad con las normas que los rigen, las administren y distribuyan de manera equitativa entre todas las
familias que las conforman.

(..

Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. Los campesinos que
tengan la condiciéon de desplazados forzosos del campo por causa de la violencia, los incorporados a los
programas de erradicacion de cultivos ilicitos, las comunidades indigenas y demas destinatarios de la dotacion
de bienes rurales a que se refiere este decreto v la ley, serdn beneficiarios de los programas que desarrollen las
entidades y organismos pertenecientes al Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
en su condicion de sujetos de reforma agraria y accederan a los créditos de produccién y otros subsidios en la
misma forma establecida para los deméas campesinos.

()

Coordinacién. Para garantizar la adecuada y equitativa distribucion de los bienes rurales en
favor de la poblacién campesina, indigena y los demads beneficiarios, el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria establecerd un sistema de informacion y coordinacion de sus actividades de inscripcion y seleccion
de aspirantes y de dotacion de bienes rurales, con las entidades publicas, privadas y comunitarias que realicen
planes, programas, proyectos y acciones especificas tendientes a la atencion integral de la poblacion desplazada,
el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo Plante y las organizaciones representativas de los beneficiarios.
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Decreto 3770 de 2008 (Septiembre 25)

Reglamentacion de la Comisién Consultiva de alto nivel de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y, se establecen los requisitos
para el registro de Consejos Comunitarios

El Ministro del Interior y de Justicia de la Republica de Colombia, Delegatario de funciones presidenciales,
en virtud del Decreto 3539 del 16 de septiembre de 2008, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial las que le confiere el articulo 189 numeral 11 de la Constitucién Politica y 45 de la Ley
70 de 1993,

DE LA COMISION CONSULTIVA DE ALTO NIVEL.

CONFORMACION. La Comision Consultiva de Alto Nivel para las Comunidades Negras, Afroco-
lombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el articulo 45 de la Ley 70 de 1993, adscrita al Ministerio del
Interior y de Justicia, se integrard de la siguiente manera:

El Viceministro del Interior o su delegado, quien la presidira.

El Viceministro de Ambiente o su delegado.

El Viceministro de Preescolar, Basica y Media o su delegado

El Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

El Viceministro de Minas y Energia o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

El Director del Programa Presidencial para la Accién Social o su delegado.

El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi o su delegado.

El Director del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH, o su delegado.
El Gerente del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o su delegado.
El Director de la Unidad Nacional de Tierras Rurales o su delegado.

Los dos (2) Representantes a la Camara elegidos por circunscripcion especial para las Comunidades Ne-
gras, de que trata la Ley 649 de 2001.

Los representantes de los Consejos Comunitarios y de Organizaciones de Base de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 del presente
decreto.

El Ministerio del Interior y de Justicia cursara invitacion a los siguientes funcionarios, cuando los
temas a consideracion por parte de la Comisién Consultiva de Alto Nivel asi lo ameriten:

Los Viceministros de Vivienda y Desarrollo Territorial y de Agua y Saneamiento.
Los Viceministros de Turismo y de Desarrollo Empresarial.

El Viceministro de Transporte.

El Viceministro de Comunicaciones.

El Viceministro de Hacienda.
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+  El Viceministro de Salud y Bienestar.
« El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

+ El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

Articulo 2. CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE REPRESENTANTES DE LOS CONSEJOS COMUNITA-
RIOS Y ORGANIZACIONES DE BASE DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, ANTE LA COMISION CONSULTIVA DE ALTO NIVEL. Para la representacion de los Conse-
jos Comunitarios, y Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenque-
ras, los departamentos en los que existan Consultivas Departamentales tendran derecho a un delegado, por
derecho propio, y uno mas, de acuerdo con los criterios siguientes:

a) De acuerdo con su Poblacion:

«Un (1) consultivo adicional por cada doscientos cincuenta mil habitantes afrocolombianos autorreconoci-
dos, de conformidad con el censo de poblacién vigente, o fraccion superior a ciento veinticinco mil que
tengan en exceso sobre los primeros doscientos cincuenta mil.

+Un (1) consultivo adicional en los casos en que la poblacion departamental de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, de acuerdo con el censo de poblacion vigente, sea superior al
50% del total de la poblacién del respectivo departamento;

b) De acuerdo con el territorio colectivo. Un (1) Consultivo adicional por cada quinientas mil hectdreas ti-
tuladas a las comunidades negras del respectivo departamento, o fraccion de doscientas cincuenta mil
hectdreas que tengan en exceso sobre las primeras quinientas mil.

Paragrafo 1. El Distrito Capital de Bogoté contara con dos (2) representantes ante la Comision Consultiva de
Alto Nivel.

Paragrafo 2. Ningun departamento podra contar con mas de seis (6) representantes ante la Comision Con-
sultiva de Alto Nivel.

Paragrafo 3. La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Ministerio del Interior y de Justicia, con base en los nuevos criterios establecidos en el presente decreto,
determinara, mediante resolucién motivada, el nimero de representantes ante la Comision Consultiva de
Alto Nivel, que le corresponde a cada departamento.

Paragrafo 4. La Comision Consultiva de Alto Nivel podra invitar a sus sesiones a los servidores publicos y a
las demas personas que considere puedan contribuir al adecuado desarrollo de sus funciones.

Paragrafo 5. En los casos en que los representantes de las entidades publicas que integran la Comisién Con-
sultiva de Alto Nivel, deleguen la representacion en otro funcionario, este deberd estar revestido de plenos
poderes para tomar decisiones en nombre de la entidad que representa.

Paragrafo 6. De conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 731 de 2002, en las asambleas gene-
ralesy en las juntas de los Consejos Comunitarios, asi como en las Comisiones Consultivas Departamentales, Re-
gionales y de Alto Nivel, deberd haber una participacion no menor del 30% de mujeres afrocolombianas rurales.

Articulo 3. INVITADOS PERMANENTES. La Comisién Consultiva de Alto Nivel tendra como invitados per-
manentes a sus sesiones a tres (3) lideres afrocolombianos, de Comunidades Negras, Raizales o Palenqueras,
ex integrantes de la Comision Especial para las Comunidades Negras, encargada de la reglamentacion del
articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica, creada mediante el Decreto 1332 de 1992.
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Los invitados permanentes a que alude el articulo anterior tendran voz pero no tendran voto.

ELECCION DE REPRESENTANTES DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS Y ORGANIZACIONES
DE BASE DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, ANTE LA
COMISION CONSULTIVA DE ALTO NIVEL. Los representantes designados por las organizaciones de Base de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y los Consejos Comunitarios ante las Comisio-
nes Consultivas Departamentales y Distrital de Bogotd, designaran de entre sus miembros, los representantes
de las mismas comunidades ante la Comisién Consultiva de Alto Nivel.

Las respectivas Secretarias Técnicas de las Comisiones Consultivas Departamentales y Distrital de Bo-
gota comunicaran a la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Ministerio del Interior y de Justicia, la designacién de los representantes de las Comunidades Negras, Afroco-
lombianas, Raizales y Palenqueras ante la Comision Consultiva de Alto Nivel, para los efectos de su integracion.

FUNCIONES DE LA COMISION CONSULTIVA DE ALTO NIVEL. La Comision Consultiva de Alto
Nivel tendrd las siguientes funciones:

Servir de instancia de didlogo, concertacion e interlocucion entre las comunidades que representan y el
Gobierno Nacional.

Constituirse en mecanismo de difusion de la informacion oficial hacia las comunidades que representan
y de interlocucién con niveles directivos del orden nacional.

Promover, impulsar, hacer seguimiento y evaluacién a las normas que desarrollan los derechos de las co-
munidades que representan.

Contribuir a la solucion de los problemas de tierras que afectan a las comunidades que representan de todo
el pais e impulsar los programas de titulacion colectiva que se adelanten en favor de estas comunidades.

Establecer mecanismos de coordinaciéon con las autoridades y entidades nacionales v territoriales para
hacer efectivo el cumplimiento de los derechos sociales, econdmicos, politicos, culturales y territoriales
de las comunidades que representan.

Buscar consensos y acuerdos entre las comunidades que representan y el Estado, dentro del marco de la
democracia participativa y de la utilizacion de los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria,
sin detrimento de la autonomia de la administracion publica.

Servir de espacio para el debate de los proyectos; de decretos reglamentarios de la Ley 70 de 1993, antes
de que los mismos sean sometidos a la consideracion del Gobierno Nacional. A ese efecto la Comision
debera promover la difusién y consulta de tales proyectos con las organizaciones de base de las comuni-
dades negras.

Servir de instancia de consulta previa de medidas legislativas o administrativas, del ambito nacional sus-
ceptibles de afectar directamente a las Comunidades Negras, Raizales, Afrocolombianas o Palenqueras,
de conformidad con la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y
tribales en pafses independientes.

FUNCIONAMIENTO. La Comision Consultiva de Alto Nivel se daré su propio reglamento interno,
en el cual regulara su funcionamiento, las sesiones ordinarias y extraordinarias, el procedimiento para su con-
vocatoria y la integracion de subcomisiones.

SECRETARIA TECNICA. La Secretarfa Técnica de la Comisién Consultiva de Alto Nivel seré ejer-
cida por la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior y de Justicia.
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CAPITULO Il. DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS DEPARTAMENTALES Y DEL DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA.

Articulo 8. CONFORMACION. En los departamentos en donde existan organizaciones de base y consejos
comunitarios que representen a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, y en Bo-
gotd, D. C, se conformara una Comision Consultiva, integrada de la siguiente manera:

* kI Gobernador del respectivo departamento o el Secretario de Gobierno, el Interior o quien haga sus
veces, quien la presidira.

+Unrepresentante de los alcaldes de los municipios con presencia de Comunidades Negras del respectivo
departamento, escogido por ellos mismos.

+ Un representante de los rectores de las universidades publicas.

El Gerente Regional del Incoder.

El Director de la respectiva Corporacion Autonoma Regional.

+ Eldelegado departamental o coordinador seccional de Accion Social.
+Un Delegado del Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

¢+ Los delegados de los consejos comunitarios vy las organizaciones de comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras, de conformidad con el articulo once (11) del presente decreto; los cuales
tendran el mismo periodo de los consultivos de alto nivel.

Paragrafo 1. La Comision Consultiva Distrital de Bogotd, D. C,, se conformara en su caso, por el Alcalde Mayor
o el Secretario de Gobierno, quien la presidirg; un (1) representante de los alcaldes locales; el Coordinador de
Accion Social; el Director del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, el Director del Instituto
Distrital de Cultura y Turismo, Recreacion y Deportes y las organizaciones de Comunidades Negras, Afroco-
lombianas, Raizales y Palenqueras.

Paragrafo 2. Cuando los temas a consideracion por parte de la Comisién Consultiva Distrital de Bogotd, D. C,
asi lo ameriten, la Secretaria Técnica cursara invitacion a los siguientes funcionarios:

¢+ Los Secretarios de Hacienda, de Desarrollo Econdmico, Educacién, Salud, Integracion Social, Cultura, Re-
creacion y Deporte, Ambiente y Habitat.

« El Director del Instituto de Desarrollo Urbano.

Paragrafo 3. Las Comisiones Consultivas Departamentales y Distrital de Bogotd, D. C,, podran invitar a sus
sesiones a los servidores publicos y a las demas personas que consideren pueden contribuir para el adecua-
do desarrollo de sus funciones.

Articulo 9. SECRETARIA TECNICA. La Secretarfa Técnica de las Comisiones Consultivas Departamentales y
de la Distrital de Bogota, serd ejercida por la dependencia responsable del tema étnico de Comunidades Ne-
gras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el respectivo departamento o en el Distrito Capital; a falta
de esta, por la Secretaria de Gobierno, del Interior o la entidad que haga sus veces.

Articulo 10. NUMERO DE INTEGRANTES.

Las Comisiones Consultivas Departamentales y Distrital de Bogotd, estaran integradas por un nimero no
superior a treinta (30) representantes designados por las organizaciones de base de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y consejos comunitarios del respectivo departamento o de Bogot3,
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D. C, segun sea el caso. Para ello, podrdn observarse criterios de zonificacion, municipalizacion, cuencas,
agremiacion o localidades, de tal forma que se adecuen a las dindmicas particulares.

En todo caso deberd garantizarse la participacion equitativa de los Consejos Comunitarios y las organizaciones.

FORMA DE ELECCION DE LOS REPRESENTANTES ANTE LAS COMISIONES CONSULTIVAS
DEPARTAMENTALES Y DISTRITAL DE BOGOTA.

La eleccion de los representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, ante
las Comisiones Consultivas, Departamentales y Distrital de Bogotd, se hara en sesion publica convocada y
presidida por el gobernador del respectivo departamento, el Alcalde Mayor de Bogotd, D. C. o su delegado,
segun corresponda.

Para los efectos de la eleccién, dentro de un término de treinta (30) dfas, previos a la misma, se
haran tres (3) avisos, por un medio de amplia difusién dentro del respectivo Departamento o Distrito Capital.
Los avisos indicaran la fecha, hora, sitio y motivo de la convocatoria, y los requisitos para ser candidato.

FUNCIONES.

Las Comisiones Consultivas Departamentales y la del Distrito Capital tendran las siguientes funciones:

Servir de instancia de didlogo, concertacion e interlocucion entre las comunidades que representan v el
Gobierno Departamental o Distrital.

Constituirse en mecanismo de difusion de la informacion oficial hacia las comunidades que representan
y de interlocucién con niveles directivos del orden departamental o distrital.

Promover, impulsar, hacer seguimiento: y evaluacion a las normas que desarrollan los derechos de las
comunidades que representan.

Contribuir a la solucion de los problemas de tierras que afectan a las comunidades de su departamento o
distrito, e impulsar los programas de titulacién colectiva que se adelanten en favor de estas comunidades.

Establecer mecanismos de coordinacion con las autoridades y entidades departamentales, distritales y te-
rritoriales para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos sociales, econémicos, politicos, culturales
y territoriales de las comunidades que representan.

Buscar consensos y acuerdos entre las comunidades que representan y el Estado, dentro del marco de la
democracia participativa y de la utilizacion de los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria.

Servir de instancia de consulta previa de medidas legislativas o administrativas, del dmbito Departamental
o Distrital, segun proceda, susceptibles de afectar directamente a las Comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales o Palenqueras, de conformidad con la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la
OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

FUNCIONAMIENTO.
Cada Comisién Consultiva establecerd su reglamento interno, en el cual determinara sus reglas de funcionamiento.
. DEL REGISTRO UNICO DE ORGANIZACIONES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFRO-
COLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS Y CONSEJOS COMUNITARIOS.

REGISTRO UNICO. La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raiza-
les y Palenqueras, o la dependencia que haga sus veces, llevara un Registro Unico de Consejos Comunitarios
y Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Sélo podréan inscribirse en tal Registro, aquellas organizaciones que cumplan con los siguientes requisitos:
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a) Tener dentro de sus objetivos reivindicar y promover los derechos humanos, territoriales, sociales, econémi-
cos, culturales, ambientales y/o politicos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenque-
ras, desde la perspectiva étnica, dentro del marco de la diversidad etnocultural que caracteriza al pais;

b) Tengan mas de un afo de haberse conformado como tales;

¢) Allegar el formulario Unico de registro, debidamente diligenciado, el cual serd suministrado por la Direc-
cion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior y de Justicia, o la dependencia que haga sus veces;

d) Acta de constitucion de la organizacién, con la relacion de sus integrantes, con sus respectivas firmas,
numero de documento de identidad, domicilio, en nimero no inferior a quince (15) miembros;

e) Los Estatutos de la organizacion, los cuales no podran omitir los siguientes aspectos:
. Estructura interna de la organizacion.
|I. Procedimiento para la eleccion de sus representantes y dignatarios.
IIl. Procedimiento para la toma de decisiones;

f) Nombres de sus voceros o representantes elegidos democraticamente;

g) Plan de actividades anual;

h) Direccién para correspondencia.

Paragrafo. En los Estatutos de las organizaciones a que alude el presente articulo, se debera establecer ex-
presamente que las personas que integran la organizacion, deben ser miembros de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras.

Articulo 15. REGISTRO DE CONSEJOS COMUNITARIOS. Para la inscripcion de los Consejos Comunitarios
se requiere;

a) Diligenciar el Formulario Unico de Registro, el cual serd suministrado por la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior y de Justicia;

b) Copia del acta de eleccion de la Junta del Consejo Comunitario, suscrita por el Alcalde, o certificacion
del registro de la misma en el libro que para tal efecto lleva la Alcaldia respectiva, de conformidad con el
paragrafo 1o del articulo 90 del Decreto nimero 1745 de 1995,

c) Copia de la resolucion de adjudicacion del respectivo territorio colectivo o certificacion en que conste
que la solicitud de adjudicacién del mismo se encuentra en tramite.

Paragrafo 1. La Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Ministerio del Interior y de Justicia, 0 quien haga sus veces, sera la Unica entidad competente para expedir
la respectiva resolucién de inscripcion de Consejos Comunitarios. Para ello deberd verificar la documentacion
presentada y de encontrarla conforme a los requerimientos procederd a expedir la respectiva resolucion.

Paragrafo. 2. Las Alcaldias Municipales deberdn remitir en un término no mayor a treinta (30) dias, a la Direc-
cion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Inte-
rior y de Justicia, o quien haga sus veces, la informacion sobre las novedades y modificaciones en el registro
de que trata el paragrafo 1o del articulo 9o del Decreto nimero 1745 de 1995.

Articulo 16. REQUISITOS DE INGRESO Y PERMANENCIA EN EL REGISTRO UNICO DE CONSEJOS CO-
MUNITARIOS Y DE ORGANIZACIONES DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES
O PALENQUERAS. Para ingresar y permanecer en el Registro Unico de Consejos Comunitarios y de Organiza-
ciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, se deberé contar con la respectiva
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resolucion expedida por la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, y cumplir con lo establecido en el articulo 17 del presente decreto.

Articulo 17. ACTUALIZACION DE DOCUMENTOS. Las organizaciones de base de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de que trata el presente decreto, deberdn actualizar anualmente su
plan de actividades, la relacién de sus miembros, y los datos relacionados con la direccion y representacion
legal de la respectiva organizacién, y reportar tal informacién a la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio.

Articulo 18. REPORTE DE CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE ADMINISTRACION, DIRECCION Y/O RE-
PRESENTACION. Cuando los Consejos Comunitarios o las Organizaciones de Base de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras produzcan cambios, totales o parciales, en su Junta, del Represen-
tante Legal o en cualquiera de sus érganos de direccion o administracién, éstos deberan ser informados a
la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, dentro de un
término de treinta (30) dias.

Paragrafo. Cuando se trate de novedades en la Junta de los consejos comunitarios, la informacién debera
ser remitida por la respectiva alcaldia a la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras, dentro de los términos establecidos en el pardgrafo 2o del articulo 15 del
presente decreto.

Articulo 19. SUSPENSION DEL REGISTRO. La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afroco-
lombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior y de Justicia, procederd a suspender, previo el
procedimiento previsto en el articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo, hasta por un término de seis
(6) meses, mediante resolucién motivada, a las organizaciones que incumplan lo establecido en el articulo
17 de este decreto. Las organizaciones que, vencidos los seis (6) meses de suspensién que le fue impuesta,
continuen sin reportar la actualizacion de su informacion, serdn retiradas definitivamente del registro Unico,
mediante resolucién motivada.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 20. SUBCOMISIONES. Para su operatividad, las comisiones consultivas se organizaran en subcomisiones.

Paragrafo. La Comision Consultiva de Alto Nivel tendrd una Subcomision de Consulta Previa, de que trata
la Ley 21 de 1991; integrada por cinco (5) consultivos delegados por los voceros de las comunidades negras
ante dicha instancia, para la coordinacién y realizacion de los procesos de consulta de las medidas legislativas
o administrativas del orden nacional, la cual desarrollard sus funciones de conformidad con las orientaciones
y delegaciones que le impartan los delegados de las comunidades negras ante la Comision Consultiva de
Alto Nivel.

Articulo 21. INSTANCIAS DE REPRESENTACION. Son instancias de representacion de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras:

a) Los consejos comunitarios, en su doble condicion de autoridad de administracion interna de los territorios
colectivos, y de organizacion de base por excelencia;

b) Las organizaciones de base de que trata el presente decreto:
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) Las comisiones consultivas departamentales, distrital de Bogotd, y de Alto Nivel, y

d) Las comisiones pedagdgicas nacional y departamentales, segun proceda.

Articulo 22. PERIODO. El periodo de los representantes de las organizaciones de base de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y de los Consejos Comunitarios, ante las Comisiones Consul-
tivas departamentales, Distrital de Bogota y de Alto Nivel serd institucional de tres (3) afos, contados a partir
del primero (10) de noviembre de 2008.

Articulo 23. CESACION DE LA REPRESENTACION. Vencido el periodo de los representantes de las organi-
zaciones de base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y de los Consejos Co-
munitarios, ante las Comisiones Consultivas departamentales, distrital de Bogota y de Alto Nivel, sin que estos
hayan sido reemplazados o ratificados mediante el procedimiento de eleccion contemplado en el articulo 11
del presente decreto, cesaran automaticamente en el ejercicio de la representacion.

Articulo 24. REELECCION. A partir del periodo que inicia el primero (10) de noviembre de 2012, los represen-
tantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, ante las Comisiones Consultivas,
no podran ser reelegidos en forma inmediata.

Articulo 25. ELECCIONES SIMULTANEAS. Los representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Raizales y Palenqueras, ante las Comisiones Consultivas no podrdn ser elegidos simultdneamente, du-
rante su respectivo periodo como Consultivo, a mas de un espacio institucional en representacion de dichas
comunidades, incluida las Subcomision de Consulta Previa de que trata el articulo 20 del presente decreto.

Articulo 26. REPRESENTACION EN ESPACIOS INSTITUCIONALES. Para todos los efectos que se requiera
la nominacion, designacién o eleccién de representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Rai-
zales o Palenqueras, para acceder a espacios institucionales de concertacion o interlocucion entre el Estado
y dichas comunidades, se deberd informar con una antelacion no inferior de quince (15) dfas a los delegados
de dichas Comunidades para que en su espacio autbnomo Nacional, Departamental o Distrital procedan a la
nominacion, designacion o eleccion; decision que en todo caso se podra tomar por consenso o por votacion,
caso en el cual deberd realizarse con al menos la mitad mas uno de los votos de los consultivos.

Paragrafo. Las representaciones de los actuales consultivos a los espacios de que trata el presente articulo
vencen el 31 de octubre de 2008.

Articulo 27. ACREDITACION AFILIACION EN SALUD. Los representantes de las Comunidades Negras, Afro-
colombianas, Raizales y Palenqueras, ante las Comisiones Consultivas de Alto Nivel, Departamentales y Dis-
trital de Bogotd, al momento de su posesion deberdn acreditar su afiliacion al régimen contributivo o al
subsidiado de salud.

Articulo 28. SESIONES Y DOMICILIO DE LAS COMISIONES. La Comision Consultiva de Alto Nivel, las Co-
misiones Consultivas Departamentales y la Distrital de Bogot3, sesionaran, de manera ordinaria, dos (2) veces
al ano; su domicilio serd el que determine su reglamento interno.

Articulo 29. ACTUALIZACION DE DOCUMENTOS. A partir del afio 2009, los Consejos Comunitarios de-
beran, dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio, actualizar el reglamento interno y el censo de
su comunidad, de acuerdo con las novedades que se hayan presentado durante el afio anterior, y reportar
dicha informacion a la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palen-
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queras del Ministerio del Interior y de Justicia. Para los efectos del reporte de la informacién del censo de
la comunidad, la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
suministrara los respectivos formularios. En caso de no haber novedades, asi deberan reportarlo dentro del
precitado término.

Articulo 30. FINANCIACION. Las instituciones publicas del nivel nacional, departamental, municipal y del
Distrito de Bogotd, destinaran los recursos econémicos, técnicos y logisticos suficientes para el buen funcio-
namiento de las Comisiones Consultivas, segun sus competencias y necesidades especificas de interlocucion
y concertacion.

Articulo 31. DEFINICIONES. Para los efectos del presente decreto se entiende por:

1. Consejo Comunitario. Es la maxima autoridad de administracion interna de las tierras de comunidades
negras.

2. Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Son asociaciones co-
munitarias integradas por personas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras;
que reivindican y promueven los derechos étnicos y humanos de estas comunidades.

3. Organizaciones de Segundo Nivel son asociaciones de consejos comunitarios, constituidos de conformidad
con el Decreto 1745 de 1995, y las organizaciones que agrupan a mas de dos (2) organizaciones, inscritas en
el Registro Unico de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palen-
queras del Ministerio del Interior y de Justicia, siempre y cuando el drea de influencia de dichas organizacio-
nes corresponda a mas de la tercera parte de los departamentos donde existan comisiones consultivas.

Articulo TRANSITORIO 1. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion del presente decreto, se
deberd proceder a la eleccién de los representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
o Palenqueras ante las comisiones consultivas departamentales, distrital y de alto nivel. En caso, de no darse
cumplimiento a lo dispuesto en la presente disposicion, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 23
del presente decreto.

Articulo TRANSITORIO 2. Las organizaciones de base, se adecuaran a las disposiciones del presente decreto
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia del mismo, en caso contrario, seran excluidas
del Registro Unico de Consejos Comunitarios y Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior y de Justicia. Para tal efecto, la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, hara los requerimientos que sean necesarios,
expedird las resoluciones respectivas y efectuara las notificaciones que sean del caso. Se exceptian de esta
disposicién: a) Los consejos comunitarios, y b) Las organizaciones de base que cuentan con resolucion de
inscripcion expedida con posterioridad al 1o de enero de 2006.

Articulo transitorio 3. Las Comisiones Consultivas Departamentales y Distrital de Bogotd, adoptaran su
reglamento interno dentro de los tres (3) primeros meses siguientes a su conformacion. Copia de dicho
reglamento interno deberd ser remitida, por la respectiva Secretaria Técnica, a la Direccién de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Articulo transitorio 4. La Comision Consultiva de Alto Nivel adoptard su reglamento interno en la primera
sesion que realice a partir del 1o de noviembre de 2008.

Articulo 32. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga los Decretos
2248 de 1995; 2344 de 1996 y las disposiciones que le sean contrarias.
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Decreto 4530 de 2008 (Noviembre 28)
Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior y de Justicia y se
dictan otras disposiciones

OBJETIVOS Y FUNCIONES

Objetivos. El Ministerio del Interior y de Justicia tendrd los siguientes objetivos:

Formular las politicas, planes generales, programas y proyectos del Ministerio y del Sector Administrativo del
Interior y de Justicia.

Formular la politica de Gobierno en materias relativas al orden publico interno en coordinacion con el Ministro
de Defensa Nacional en lo que a este corresponda; a los asuntos politicos; la convivencia ciudadana v los
Derechos Humanos; a la participacion ciudadana en la vida y organizacién social y politica de la Nacion; a las
relaciones entre la Nacion y las entidades territoriales de la Republica; al acceso a la justicia, la justicia formal y
del derecho; a la gestién juridica publica; a la defensa juridica del Estado, y del ordenamiento juridico; justicia
transicional; politica criminal; a lo penitenciario y carcelario; desplazados, seguridad juridica, entidades
territoriales, acceso a la justicia y trata de personas; al problema mundial de las drogas; a la seguridad juridica;
a los asuntos notariales y registrales, a la prevencién y gestion del riesgo, y a los derechos de autor.

Contribuir al desarrollo de la politica de paz del Gobierno Nacional.

Promover el ordenamiento y la autonomia territorial, la politica de descentralizacion y el fortalecimiento
institucional, dentro del marco de su competencia.

Consolidar, en la administracion de los asuntos politicos, la democracia participativa y pluralista.

Impulsar y garantizar los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, el orden publico y la
convivencia ciudadana.

Apovyar el disefio concertado con las entidades estatales pertinentes, de las politicas en relacion con los
Derechos Humanos fundamentales, sociales, econémicos, culturales y colectivos y la implementacion del
Derecho Internacional Humanitario.

Impulsar politicas tendientes a garantizar la libertad de cultos y el derecho individual a profesar libremente
una religién o credo.

Apovyar el disefio de politicas y ejecutar las de su competencia en relacion con los asuntos y derechos de los
grupos minoritarios.

Contribuir al ejercicio armdnico de las competencias y atribuciones de las entidades del respectivo Sector,
de conformidad con lo previsto en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998.

Funciones. El Ministerio del Interior y de Justicia tiene, ademés de las funciones determinadas en la
Constitucion Politica y el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

Orientar, coordinar y controlar de conformidad con la ley y estructuras orgénicas respectivas, las entidades
adscritas y vinculadas e impulsar y poner en ejecucién planes de desconcentracion y delegacion de las
actividades y funciones en el Sector Administrativo del Interior y de Justicia.

Formular, coordinar, evaluar y promover politicas en materia de fortalecimiento de la democracia, de los
asuntos politicos, legislativos, y la participacion ciudadana en la organizacién social y politica de la Nacion.
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3. Formular, coordinar, evaluar y promover la politica de Estado en materia de seguridad, convivencia
ciudadana y la proteccion de los Derechos Humanos en coordinacion con las demas entidades del
Estado competentes.

4. Formular, promover y ejecutar politicas, en el marco de su competencia, en materia de descentralizacion,
ordenamiento y autonomia territorial, desarrollo institucional y las relaciones politicas y de orden publico
entre la Nacion v las entidades territoriales.

5. Apoyar la formulacién de la politica de Estado dirigida a los grupos minoritarios y ejecutarla en lo de su
competencia en coordinacion con las demas entidades competentes del Estado.

6. Coordinar y garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales.

7. Formular, coordinar, evaluar y promover las politicas y estrategias que faciliten el acceso a la justicia
comunitaria, alternativa o formal, y la utilizacion de medios alternativos de solucion de conflictos.

8. Formular, promovery ejecutar politicas y estrategias de Estado en materia de justicia, defensa juridica publica,
coordinacion de la gestién juridica publica, derecho y demas aspectos relacionados.

9. Participar en el disefo y definicion de la politica criminal y penitenciaria del Estado, la prevencion del delito,
las acciones contra la criminalidad organizada, y el tratamiento penitenciario y carcelario con el fin de
garantizar los fines de la pena.

10. Formular, coordinar, evaluar y promover las politicas sobre el problema mundial de las drogas ilicitas en
lo de su competencia.

11. Promover en el marco de su competencia, las normas sobre extincion de dominio y establecer las politicas
para la destinacién de los bienes incautados y decomisados en los términos de la ley.

12. Disefary aplicar politicas y estrategias de racionalizacién del ordenamiento juridico v facilitar el acceso
a la informacion juridica.

13. Coordinar la defensa del ordenamiento juridico, proponer reformas normativas y asesorar al Gobierno
Nacional en la formulacion de iniciativas normativas.

14. Disefar estrategias para el fortalecimiento, promocién y acercamiento de la ciudadania y la comunidad
a la legislacion vigente, a la prestacion de servicios relacionados con la Administracién de Justicia, a la
utilizacion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos, y de asistencia a la comunidad sobre los
temas de competencia del Ministerio.

15. Apovyaren lo de sucompetencia, los procesos de justicia transicional en el marco del mandato contenido
en las leyes y las demas que las modifiquen y reglamenten.

16. Participar con el Gobierno Nacional en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccion de la fe
publica y lo concerniente al sistema de notariado.

17. Participar con el Gobierno Nacional en el disefio de las politicas de registro publico inmobiliario, del sistema
y de la funcion registral.

18. Participar con el Gobierno Nacional en el disefio de las politicas relacionadas con los derechos de autor
y los derechos conexos.

19. Coordinar en el Congreso de la Republica la agenda legislativa del Gobierno Nacional con el concurso de los
demds ministerios, y las demas entidades del orden nacional.

20. Preparar los proyectos de decreto y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las
atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa, en los
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asuntos de su competencia.

21. Cumplir las disposiciones legales en lo relacionado con el Fondo para la Participacién y el Fortalecimiento de
la Democracia.

22.Cumplirlas disposiciones legales en o relacionado con el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Fonsecon,
el Fondo de Infraestructura Carcelaria, el Fondo de Proteccion y el Fondo de Lucha contra las Drogas.

23. Organizar y dirigir el Centro de Estudios Politicos y el Centro de Estudios Juridicos desde los cuales se
investiguen, estudien, analicen y difundan el ordenamiento constitucional y legal, los fenédmenos sociales,
juridicos y politicos nacionales e internacionales.

24, Servir de enlace entre la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los organismos de control en los temas de su competencia.

25. Preparar los anteproyectos de planes o programas o proyectos de inversiones correspondientes al
Sector Administrativo del Interior y de Justicia.

26. Orientar, coordinar, evaluar y ejercer el control administrativo a la gestion de las entidades que
componen el Sector Administrativo del Interior y de Justicia.

27. Las demas funciones asignadas por la ley.

Articulo 3. Direccion. La direccién del Ministerio del Interior y de Justicia estaréd a cargo del Ministro, quien la
ejercera con la inmediata colaboracion de los Viceministros.

Articulo 4. Integracién del Sector Administrativo del Interior y de Justicia. £l Sector Administrativo del Interior
y de Justicia de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto-ley 200 de 2003 esté integrado por el
Ministerio del Interior y de Justicia y las entidades adscritas y vinculadas que se enuncian a continuacion. El
Ministerio tendrd a su cargo la formulacién de la politica, asi como la orientacién del ejercicio de sus funciones
y las de las entidades que conforman el Sector, de la elaboracion de los programas sectoriales y en la ejecucion
de los mismos, sin perjuicio de las potestades de decision que les correspondan.

1. Son entidades adscritas:
1.1 Establecimientos Publicos:
1.1.1 Fondo para la Participacién y el Fortalecimiento de la Democracia.
1.1.2 Corporacion Nacional para la Reconstruccion de la Cuenca del Rio Paez y Zonas Aledafas “Nasa
Kiwe".
1.1.3  Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
1.2 Unidades Administrativas Especiales (Con personeria juridica):
1.2.1  Direccion Nacional de Derecho de Autor.
1.2.2 Direccion Nacional de Estupefacientes.
1.3 Superintendencia de Notariado y Registro.
2. Entidades Vinculadas:
2.1 Empresa Industrial y Comercial del Estado:

2.1.1 Imprenta Nacional de Colombia.
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DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS
Estructura. La estructura del Ministerio del Interior y de Justicia sera la siguiente:

Despacho del Ministro.

Oficina de Asesora de Planeacion.

Oficina de Control Interno.

Oficina de Asuntos de Cooperacion Internacional.

Oficina de Asuntos Legislativos.
Despacho del Viceministro del Interior.

Direccion para la Democracia y Participacion Ciudadana.

Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom.

Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Direccion de Gobernabilidad Territorial.

Direccion de Derechos Humanos.

Direccién de Gestion de Riesgo para la Prevencion y Atencién de Desastres.
Despacho del Viceministro de Justicia y del Derecho.

Direccion de Acceso a la Justicia.

Direccion de Justicia Formal y del Derecho.

Direccion de Justicia Transicional.

Direccién de Ordenamiento Juridico.

Direccion de Defensa Juridica del Estado.

Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria.

Direccion de Politica de Lucha contra las Drogas y Actividades Relacionadas.
Secretaria General.

Direccién de Infraestructura.

Direccion Juridica.

Oficina de Sistemas.
Organos de Asesoria y Coordinacion.

Comité del Sistema Integrado de Gestion Institucional.

Comision de Personal.

Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo.
(..)

Funciones del Despacho del Viceministro del Interior. Son funciones del Viceministerio del Interior,
ademas de las establecidas en el articulo 62 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

(..)
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2. Asesorar al Ministro en la formulacion y adopcion de politicas del Ministerio, en particular en las relacionadas
con orden publico interno, seguridad y convivencia, descentralizacion, autonomia territorial, participacion
ciudadana, comunitaria y democrética, asuntos politicos y electorales, asuntos legislativos, minorfas étnicas y
culturales, la gestion del riesgo, Derechos Humanos y lucha contra la trata de personas, y en la coordinacion
del control a la gestion misional de la Entidad.

(..)

10. Planear, coordinar, proponer politicas y trazar directrices, conjuntamente con el Ministro que orienten el
marco politico de un Estado Social de Derecho, la autonomia y gobernabilidad territorial.

11. Consolidar un liderazgo efectivo en materia de atencion de minorias étnicas y culturales.

(..)

Articulo 13. Funciones de la Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom. Son funciones de la Direccion de
Asuntos Indigenas, Minorfas y Rom, las siguientes:

1. Proponer politicas orientadas al reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural, en particular,
para los pueblos indigenas y rom.

2. Velar por la integridad étnica y cultural de los pueblos indigenas y rom y promover sus derechos
fundamentales.

3. Disefar programas de asistencia técnica, social y de apoyo a la politica para las comunidades indigenas, rom
y poblaciones LGTB - leshianas, gays, transexuales y bisexuales.

4. Coordinar interinstitucionalmente la realizacion de los espacios de participacion para los pueblos indigenas
previstos por la ley, y promover la participacion de las organizaciones y autoridades que los representen.

5. Apoyar al Grupo de Consulta Previa en la realizacion de los procesos de consulta para proyectos de desarrollo
que afecten a las comunidades indigenas y rom.

6. Promover la resolucion de conflictos de conformidad con los usos y costumbres de las comunidades
indfgenas y rom.

7. Llevar el registro de las autoridades tradicionales indigenas reconocidas por la respectiva comunidad y las
asociaciones de autoridades indigenas.

8. Promover acciones con enfoque diferencial tanto de parte del Ministerio, como de las demés entidades del
Estado orientadas a atender la poblacion indigena y Rom.

9. Prestar asesoria a las gobernaciones y alcaldias municipales para la debida atencién a las comunidades
indigenas, al pueblo romy a la poblacion LGTB.

10. Realizarlosestudiossocioecondmicos paralaconstitucién,saneamiento,ampliaciényreestructuracionde
resguardos indigenas.

11. Promover en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Incoder, Ia
formulacion de agendas ambientales conjuntas con las comunidades indigenas.

12. Planificaryejecutarlosprocedimientosparalatitulaciondetierrasalascomunidadesindigenasylasnecesarias
a comunidades afectadas por desastres naturales y/o antrépicos, en coordinacion con las dependencias del
Ministerio y entidades involucradas en la materia.

13. Proponer proyectos de ley o de actos legislativos o de reformas legislativas, asi como efectuar el andlisis
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normativo y jurisprudencial en coordinacién con la Direccion de Ordenamiento Juridico, y con la Oficina de
Asuntos Legislativos en la presentacion, discusion y sequimiento, en materia de su competencia.

14, Participaren las Juntas, Comisiones, Comitésy Grupos Técnicos de los cuales haga parte o por delegacion
del Ministro o Viceministros.

15. Atender las peticiones, requerimientos y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.
16. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 14. Funciones de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Son funciones de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, las siguientes:

1. Proponer politicas orientadas al reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural, para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

2. Velar por la integridad étnica y cultural de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
y promover sus derechos fundamentales.

3. Disefar programas de asistencia técnica, social y de apoyo a la politica para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

4. Coordinar interinstitucionalmente la realizacion de los espacios de participacion para las comunidades
negras, afrocolombianas previstos por la ley, y promover la participacion de las organizaciones y autoridades
que los representen.

5. Apoyar al Grupo de Consulta Previa en la realizacion de las consultivas, los procesos de consulta para
proyectos de desarrollo que afecten a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

6. Promover la resolucion de los conflictos que se deriven del derecho al ejercicio de las practicas tradicionales
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

7. Llevar el registro Unico nacional de los consejos comunitarios, organizaciones de base, representantes y de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

8. Planificary ejecutar los procedimientos para la titulacion colectiva de las tierras baldias a las comunidades
negras, afrocolombianas, en coordinaciéon con las dependencias del Ministerio y entidades involucradas
en el tema.

9. Promover con los diferentes niveles de Gobierno, la incorporacion del enfoque diferencial para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en politicas, planes, programas y proyectos
especiales sectoriales.

10. Prestar asesoria a las gobernaciones y alcaldias municipales para la debida atencién a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

11. Promover en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Incoder, Ia
formulacion de agendas ambientales conjuntas con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

12. Proponer proyectos de ley o de actos legislativos o de reformas legislativas, asf como efectuar el andlisis
normativo y jurisprudencial en coordinacion con la Direccion de Ordenamiento Juridico, y con la Oficina de
Asuntos Legislativos, en la presentacion, discusion y seguimiento, en materia de su competencia.
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13. Participar en las Juntas, Comisiones, Comités y Grupos Técnicos de los cuales haga parte o por
delegacion del Ministro o Viceministros.

14, Atender las peticiones, consultas y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia.

15. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

(..)



